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Introduccién:
¢Saturno devora a sus hijos?
De hegemonia(s), desarrollo(s)

y posdesarrollo(s)

Victor Bretén

La imagen de Saturno, dios de la agricultura y las cosechas, devo-
rando a sus hijos para evitar ser destronado por uno de ellos, muy
bien puede ser considerada como una metdfora representativa de lo
que sucede con el «desarrollo» en nuestro mundo contempordneo:
cualquier cantidad de iniciativas promovidas en su nombre que,
muchas veces antes incluso de que hayan podido mostrar el lado mds
estimulante de sus frutos, son desdefiadas, abandonadas o relegadas
por la misma maquinaria que las impulsé, no fuera a ser que, una
vez alcanzado el paraiso de la abundancia universal profetizado, el
propio desarrollo como utopia canalizadora de las sinergias colectivas
perdiera fuelle hasta extinguirse como una llama sin oxigeno. Eso en
el mejor de los casos porque, por desgracia, lo mds frecuente suele
ser que las promesas de un mundo mejor —habitualmente en una
versién capitalocéntrica y europocéntrica— queden justamente en
eso, en promesas utdpicas dificiles de concretar en un avance subs-
tantivo de los estindares de vida del comun de los mortales. Esto,
que es una realidad para una parte muy importante de la humanidad
(y no hace falta mds que consultar los informes anuales del PNUD!
referentes al llamado Tercer Mundo para constatar este supuesto),
no es ébice para que el discurso del desarrollo sea capaz de mostrar
un potencial formidable de cara a aglutinar y hacer converger las
ilusiones, los imaginarios y las expectativas de muchisima gente:
pareciera de hecho que unos y otros, desarrollados y subdesarrollados

1. Acrénimo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.



no dejaran de confiar en sus promesas; la dnica cuestién es decidir
el camino mds fiable para alcanzar sus fines.

Es una idea reiterada por todos los analistas que, si hubiera que
fijar una fecha a modo de icono para marcar el inicio, sin reservas, de
la «era del desarrollo», esa serfa el 20 de enero de 1949. Fue ese dfa
cuando, en su célebre Discurso sobre el estado de la Unidn, el entonces
presidente Harry Truman hizo alusién, ademds de a tres puntos clave
de su politica exterior —apoyo a Naciones Unidas, continuidad de
la reconstruccién europea via Plan Marshall e intencién de crear una
organizacién militar comuin de defensa (OTAN) para neutralizar la
amenaza soviética— al imperativo que los Estados Unidos tenfan
de ayudar a salir de la pobreza y la marginacién a las «regiones insu-
ficientemente desarrolladas». Es el conocido como Punto IV, y con
él dio comienzo un tiempo nuevo en el que el desarrollo, verdadero
discurso civilizatorio de la segunda mitad del siglo XX, devino en
una utopia de una fuerza arrolladora, legitimadora de la articulacién
de todo un complejo andamiaje institucional orientado a materiali-
zarlo sobre el terreno y objeto de estudio de nuevas disciplinas —la
Economia del Desarrollo entre ellas— centradas en desvelar las leyes
y los modelos que habrian de permitir planificar el trdnsito de los
subdesarrollados al beatifico paraiso del Primer Mundo.

Como se ve, parto en este texto de la acepcidn foucaultiana
del desarrollo como un discurso y una praxis asociada a él, si-
guiendo los sugerentes planteamientos de autores como James
Ferguson (1990), Arturo Escobar (1998, 1999) o Gilbert Rist
(2002). Nos hallamos, en cierto sentido, ante una creencia quasi
religiosa (Rist dixiz): el dogma de que todos pueden llegar a ser
como los presuntos desarrollados (que son quienes originalmente
lanzan el discurso); una creencia, por cierto, que se traduce en un
conjunto de prcticas —a menudo contrapuestas las unas con las
otras— orientadas a alcanzar tan quimérica meta (quimérica por
insostenible e inasumible). Es un discurso que domina la dicotomfa
entre el sujeto nosotros (occidentales) y el objeto ellos (los otros). Si
alo largo de su historia, en efecto, Occidente ha conceptualizado
alos no-occidentales como bdrbaros (antigiiedad cldsica), paganos
(expansién europea del XVI), salvajes (pensamiento ilustrado) o
primitivos (evolucionismo y colonialismo decimondnicos) (Bestard
y Contreras, 1987), desde la Segunda Guerra Mundial la tltima y



mds sofisticada clasificacién dicotémica se articula (exitosamente)
alrededor de la nocién de desarrollo: desarrollados / subdesarrolla-
dos, modernos / tradicionales, avanzados / atrasados (o emergentes,
segun el momento), Primer Mundo versus Tercer Mundo, Norte
frente a Sur.

La entronizacién a escala planetaria de ese discurso ha tenido
unas consecuencias trascendentales sobre la dindmica de las rela-
ciones entre pueblos, paises y regiones. Ha convertido, en primer
lugar, a la solidaridad en un imperativo moral (los desarrollados
tienen la obligacién ética y moral de ayudar a los subdesarrollados
adesarrollarse), justificando de esta manera la intromisién, en nom-
bre del fomento del desarrollo, de unos paises hegemdnicos en los
procesos sociales y econémicos de otros periféricos. Ha generado un
gigantesco mercado de la solidaridad —o de la compasién, como
en su dfa planteara David Sogge (1998 y 2004)— cuyos clientes (los
beneficiarios) son los subdesarrollados, tradicionales, atrasados o
emergentes del Sur que deben (y quieren y anhelan) desarrollarse y
modernizarse. Ha conseguido colonizar, pues, los imaginarios colec-
tivos de su objeto de intervencion (las poblaciones desarrollables). Ha
permitido articular, finalmente, un complejo entramado institucio-
nal (el aparato del desarrollo) que genera modelos tedricos y lineas
de intervencién, canalizando, financiando y evaluando el proceso
dialéctico de accién-reaccién-cambio por él mismo estimulado.

Sesenta afios después, sin embargo, a pesar de todo el elenco
de agencias implicadas (desde los grandes organismos multilaterales
hasta los millares de ONG comprometidas con la cooperacién inter-
nacional) y de los cuantiosos recursos invertidos, las promesas del
desarrollo parecen sencillamente inalcanzables: baste con comprobar
el desfase existente entre el primero de los publicitados Objetivos
de Desarrollo del Milenio —reducir a la mitad la incidencia de la
subnutricién en el horizonte de 2015— vy el reconocimiento sin
paliativos por parte de la FAO? en sus tltimos informe anuales sobre
la inseguridad alimentaria en el mundo (2008 y 2009) de que el
hambre estd aumentando escandalosamente a escala planetaria. En

2. Acrénimo en inglés de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién.



cualquier caso, si tras décadas de intervenciones millonarias en pos
del desarrollo la situacién es la que dejan entrever las estadisticas de
las mismas instituciones implicadas en su consecucién —el hecho
innegable de que la brecha que separa a los ricos de los pobres (o, si
se prefiere, a los incluidos de los excluidos) se ensancha permanen-
temente—, es deducible que algo falla en los diagndsticos y en las
medidas llevadas a cabo.

Tal vez una de las raices del problema sea su misma conceptua-
lizacién, puesto que se ha solido identificar el subdesarrollo como
una suerte de estado patoldgico, una anormalidad en la senda narural
que ha de conducir a las naciones por el camino transitado exitosa-
mente por los paises ya desarrollados (Rostow, 1961). Partiendo de
ese supuesto, profundamente enraizado en la creencia occidental en
la existencia del progreso, los diferentes paradigmas de la Economia
del Desarrollo han sugerido todo tipo de recetas para los pacientes
aquejados por tan singular enfermedad: desde modelos fuertemente
estatalistas y proteccionistas hasta apuestas radicales por la deses-
tatalizacion extrema y el libre albedrio de las fuerzas del mercado,
pasando por todos los estadios intermedios y todos los paliativos
imaginables en forma de programas de cooperacién técnica, ayuda
alimentaria e induccién de un sinfin de experimentos de ingenierfa
social. Lo mds innovador del discurso del desarrollo, con todo, fue el
argumentar que el rasgo esencial del Tercer Mundo era su pobreza,
prescindiendo de la etiologfa de esta, y que la solucién radicaba en el
crecimiento econémico convencionalmente entendido, convirtiendo
asf al mismo desarrollo en una verdad evidente, universal y necesaria.
Como muy bien apostilla Rist, «definiendo el subdesarrollo como
un simple estado de carencia, el economicismo imponia su orden»
(2002: 95). Este fue el fundamento epistemoldgico, de hecho, de
las teorfas de la modernizacién que dominaron, en sus distintas
variantes, el escenario académico y el mundo de las précticas en
materia de politicas de desarrollo hasta al menos la década de los
afos ochenta.

La primera piedra con que se toparon estas certezas de cardcter
unilineal, formalista y economicista, fue la critica demoledora ver-
tida desde las tesis dependentistas (de raigambre marxista), cuando
autores como Immanuel Wallerstein (2004 [1972]), André Gunder
Frank (2005 [1966]), Celso Furtado (1986 [1974]) o Fernando
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Henrique Cardoso (1972), entre otros muchos,’® sefialaron con me-
ridiana claridad que las raices del subdesarrollo no recafan en una
supuesta carencia de capital, técnica o valores «modernos», sino en
los vinculos existentes (y constatables) entre la dependencia externa
y la explotacién interna de las dreas periféricas (econémica, social y
culturalmente sometidas a las centrales) del sistema-mundo: el guid
de la cuestién no residia tanto en el desarrollo per se como en la na-
turaleza inequitativa y expansiva del capitalismo, no cuestiondndose,
por consiguiente, el fondo constitutivo de la episteme desarrollista.
Para llegar a eso habrd que esperar hasta que, de los ochenta en ade-
lante y desde dngulos muy diversos del panorama académico y del
activismo, se vaya configurando un estado de opinién en torno a la
deconstruccién de la mismisima nocién de desarrollo y la denuncia
de sus connotaciones de todo tipo (politicas, econémicas y sociales,
asf como también culturales). Es lo que hoy conocemos, de manera
un tanto generalista, como posicionamientos pos-estructuralistas.

Miradas poliédricas sobre los discursos y las pricticas
del desarrollo

Los reiterados y rotundos fracasos del desarrollo y las no menos
estrepitosas frustraciones a que han llevado todos los intentos por
encontrar vias o modelos de desarrollo alternativo, condujeron a
algunos investigadores y analistas (como los ya citados Escobar, Rist
y Ferguson), a apostar por una lectura en clave foucaultiana de tal
constructo histérico que apuntara a una salida posdesarrollista de
ese atolladero conceptual, imaginativo y préctico. No debe tratarse
ya —nos dirdn— de ensayar mds formas fallidas (por imposibles)
de desarrollos alternativos, sino de buscar verdaderas alternativas
al desarrollo como principios organizadores de nuestra visién, po-

3. Me he limitado a sefialar algunos trabajos que me parecen emblemdticos de
las teorfas de la dependencia. Para una visién mds amplia y sintética centrada en la
casuistica del desarrollo rural de América Latina —tema clave, no lo olvidemos,
en la conceptualizacién del (sub)desarrollo—, resulta sumamente interesante el
texto de Cristébal Kay (2001), en donde el lector encontrard ademds una lectura
contextualizada de dicho paradigma en la historia general de las teorfas del desa-
rrollo. Véase en especial (2001: 360-386).
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sicionamiento e intervencién sobre la realidad. Las palabras no son
asépticasy por ello, nos recuerda Gustavo Esteva, hay que ser cautos
con el lenguaje que utilizamos:

El desarrollo no se puede desvincular de las palabras con que se
formé —crecimiento, evolucién, maduracién—. De manera
similar, aquellos que hoy utilizan el vocablo no pueden librarse
de una marafia de significados que confieren una ceguera espe-
cifica a su lenguaje, su pensamiento y su accién. No importa el
contexto en que se emplee ni la connotacién especifica que le
quiere dar la persona que lo usa, la expresién resulta calificada
y coloreada con significados tal vez no deseados. La palabra
siempre implica un cambio favorable, un paso de lo simple a
lo complejo, de lo inferior a lo superior, de lo peor a lo mejor.
La palabra indica que uno lo estd haciendo bien porque estd
avanzando hacia una meta deseada en el sentido de una ley
universal necesaria, ineluctable. [...] Pero, para dos tercios de
la poblacién terrestre, este significado positivo de la palabra
«desarrollo» —profundamente arraigado tras dos centurias de
construccién social— es un recordatorio de lo que no son. Es
un recordatorio de una condicién indeseable e indigna. Para
escapar de ella, necesitan que las experiencias y suefios de otros
los esclavicen. (Esteva, 2000: 75)

Las propuestas enmarcadas dentro de los espaciosos y difusos li-
mites del pos-estructuralismo atafien a una gran variedad de aspectos
y temdticas, yendo desde la apuesta por cambios trascendentes en
los valores y en las formas de mirar y aprehender la realidad, hasta la
militancia con prdcticas del dfa a dfa abiertamente anti-capitalistas,
anti-consumistas o, en cualquier caso, alternativas al modus operandi
del homo economicus supuestamente universal publicitado como tal
por la teorfa econémica dominante. Trascender el desarrollo s6lo
serd posible a través de un verdadero rearme de la sociedad civil, a
fin y efecto de «poner controles politicos de la esfera econémica»
(Esteva, 2000: 97), as{ como fijando la atencién en las culturas, los
conocimientos y los imaginarios locales en la construccién de un
futuro ajeno ala nocién de desarrollo. Una tarea clave en este sentido
serfa la denuncia del capitalocentrismo implicito en los discursos
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recientes sobre la globalizacién. En ellos, en efecto, el capitalismo
asoma como una verdad inmutable, imbatible e inevitable dotada
de un dominio y una hegemonfa tales que ha llegado a imposibilitar
repensar la realidad social de otro modo, por no hablar de lo quimé-
rico que incluso hoy dia parece para muchos hablar de su supresién.
Hasta tal punto es asi que las demds realidades —pensemos en las
economias de subsistencia, las formas de resistencia del Tercer Mun-
do, las iniciativas cooperativas no por menores desdenables— son
vistas como subordinadas o complementarias al capitalismo, pero
nunca como fuentes de diferencias econémicas con significacién
propia. De ahi la necesidad de descolonizar los imaginarios a fin de
concebir una realidad alternativa y, para ello, la indispensabilidad
de fijar la atencién en los mdrgenes del sistema, en las précticas
locales, en las culturas substantivas realmente existentes e invisibili-
zadas por el meta-discurso desarrollista (Escobar, 2000). Semejante
actitud lleva a estos autores a abogar por una suerte de didlogo de
saberes; un cuestionamiento en toda regla de la ciencia, de la colo-
nialidad del conocimiento cientifico y, en general, de toda episteme
occidental (a pesar de que son beneficiarios de ella y la utilizan en
sus andlisis).* En este sentido, si el discurso del desarrollo es una
préctica con condiciones, reglas y transformaciones histéricas y no
una mera «expresion del pensamiento», ergo cambiemos el discurso
para cambiar la praxis:

Para decirlo de otra manera, pensar en modificar el orden del dis-
curso es una cuestion politica que incorpora la préctica colectiva

4. Esta cuestién es muy controvertida. Los vinculos entre ciencia y poder y
sus corolarios —Ia utilizacién del conocimiento cientifico como herramienta de
dominacién/subordinacién y reproduccién del poder— son evidentes y conspicuos,
asi que no hace falta incidir sobre ellos. Otra cosa es la potencialidad de la ciencia
también en la construccién de proyectos contra hegeménicos o, dicho con otras
palabras, su papel estratégico desde la dptica de la transformacién social. Indepen-
dientemente del respeto y de la necesidad de aprender de y aprehender esos «otros
saberes» ala que apelan los pos-estructuralistas, no me parece correcto estigmatizar
o prescindir de la ciencia por su raigambre occidental. Insisto, el hecho de que
el conocimiento cientifico haya sido (y sea) aliado funcional del poder no quiere
decir que no pueda (y deba) ser utilizado con miras en la elaboracién de propuestas
emancipadoras para y desde los colectivos humanos subalternos.
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de actores sociales y la restructuracion de las economias politicas
de la verdad existentes. En el caso del desarrollo, podria requerir
apartarse de las ciencias del desarrollo en particular y hacer una
critica de los modos convencionales del saber occidental para
dar cabida a otros tipos de conocimiento y experiencia. Esta
transformacién demanda no sélo un cambio de ideas y lenguaje
sino también la formacién de nucleos a cuyo alrededor puedan
converger nuevas formas de poder y conocimiento. (Escobar,

1998: 405)

Mds alld de la utilidad y del interés que encierra la conceptua-
lizacién del desarrollo como una suerte de préctica discursiva —y
que en su dimensién de aunar discurso y praxis comparto, como
adverti—, una de las propuestas pos-estructuralistas que se me anto-
jan mds sugerentes es la del decrecimiento convivencial, entendiendo
por este la aspiracién a una mejor calidad de vida por encima del
crecimiento ilimitado del Producto Interior Bruto. Se trata de una
formulacién provocativa que va dirigida contra la linea de flotacién
de los discursos economicistas dominantes —sobre los que se han
disenado las politicas de desarrollo de todo signo, clase y condi-
cién— y que presenta una notable complejidad en su hipotética
singladura. Su naturaleza problematizadora queda bien expresada
en esta cita de Serge Latouche:

El decrecimiento tiene sobre todo como objetivo sehalar con
rotundidad la necesidad del abandono del insensato objetivo
del crecimiento por el crecimiento, objetivo cuyo motor no es
mds que la bisqueda desenfrenada de ganancias por parte de los
poseedores del capital. Es evidente que no pretende una substitu-
cién caricaturesca, que consistirfa en proclamar el decrecimiento
por el decrecimiento. Especialmente, porque el decrecimiento no
es el crecimiento negativo, expresién antinémica y absurda
que traduce bien el dominio del imaginario del crecimiento.
Sabemos que la simple ralentizacién del crecimiento sume a
nuestras sociedades en el desasosiego a causa del desempleo y del
abandono de los programas sociales, culturales y ambientales que
aseguran un minimo de calidad de vida. Podemos imaginar la
catdstrofe que representarfa un indice de crecimiento negativo!

14



Por la misma razén que no hay nada peor que una sociedad
trabajadora sin trabajo, no hay nada peor que una sociedad de
crecimiento sin crecimiento. En consecuencia, el decrecimiento
s6lo puede ser previsible en una «sociedad de decrecimiento». El
proyecto del decrecimiento es un proyecto politico, que consiste
en la construccién, tanto en el Norte como en el Sur, de socie-
dades convivenciales auténomas y ahorrativas. A nivel tedrico,
la palabra «acrecimiento» serfa la mds apropiada, al indicar un
abandono del culto irracional y casi religioso del crecimiento
por el crecimiento. (2008, 139-140)

En cualquier caso, y al margen de la intensa polémica que las
propuestas pos-estructuralistas han generado en el dmbito de los
estudios del desarrollo —y cuyos pormenores escapan al propésito
introductorio de estas pdginas—, lo cierto es que este tipo de andlisis
ha abierto nuevos espacios sobre los que construir aproximaciones
mds eclécticas e imaginativas que antafio. Como sefiala el propio
Escobar, «si algo ha resultado claro de los debates en torno al pos-
desarrollo en la década del noventa, es una mayor disposicién por
parte de muchos autores de adoptar constructivamente elementos
de diversas tendencias y paradigmas» (2005: 25). Por otra parte,
el descrédito intelectual que la ortodoxia neoliberal (una suerte
de teologfa laica con vocacién hegemdnica e inquisitorial en casi
todos los planos del conocimiento) fue despertando entre no pocos
cientificos sociales, unido a las secuelas sociales y ambientales que
iba dejando la praxis derivada de las politicas emanadas de dicha
ortodoxia, ha abonando el rearme de la economia politica como
alternativa paradigmdtica con qué interpretar el mundo. Una eco-
nomia politica, con todo, liberada de los dogmatismos escoldsticos
de antafio,’ abierta y entregada a la produccién de conocimiento
critico con qué contribuir, tal vez, al alumbramiento de maneras
mds justas, solidarias y sostenibles de organizar las sociedades en un
hipotético (y deseable) escenario poscapitalista.

5. Estoy pensando en determinadas formas sumamente rigidas de entender
el marxismo de raigambre althusseriana, tan extendidas durante las décadas de los
sesentay los setenta. Véase en este sentido el conocido manual (a modo de catecismo
epistemoldgico) de Marta Harnecker (1977).
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Ese es, de hecho, el hilo conductor de un libro tan heterogéneo
como este. Los cinco capitulos que lo integran tienen en comun el
hecho de ofrecer miradas criticas sobre el desarrollo, sus problemas,
sus trampas, sus limitaciones y sus posibles vias de superacién. Los
cinco lo hacen, sin embargo, desde atalayas muy distintas y desde
posicionamientos epistémicos también diferentes, aunque compati-
bles en muchos sentidos. Unos posicionamientos que van, desde la
busqueda de evidencias que puedan inducir a pensar en la presencia
real, en este mundo en que vivimos, de procesos que estdn ya en la
onda del posdesarrollo y del pos-estatalismo (capitulo 1, de Arturo
Escobar), hasta las sombras que el contraste etnogrdfico plantea
sobre algunas de las propuestas programdticas pos-estructuralistas
(capitulo 2, de Pieter de Vries). También desde la critica que la
economfa politica permite establecer a través de la comparacién
de conceptos como el de capital social, manipulado en el entorno
del Banco Mundial (uno de los centros neurdlgicos del aparato del
desarrollo), con el substrato que nutre propuestas presuntamente
alternativas como las de la economia social y solidaria, banderin hoy
por hoy de numerosos académicos criticos con el neoliberalismo
(capitulo 3, de Susana Narotzky), hasta la fertilidad que las nocio-
nes de hegemonia y superpoblacién pueden aportar a una lectura
diacrdnica y sistémica del capitalismo contempordneo en términos
de sistema de administracién de poblaciones (capitulo 4, de Gavin
Smith).¢ Todo ello alifiado, a modo de ilustracién en negativo, con
una reflexién sobre los limites del desarrollo que muestra la tenaz
persistencia de la subnutricién (capitulo 5, de Victor Bretén).

América Latina en la encrucijada: jera de cambios
o cambio de era?

El libro empieza con un sugerente texto de Arturo Escobar que se
interpela sobre la naturaleza de algunos de los procesos sociales y
politicos que estdn teniendo lugar en América Latina desde hace unos

6. La nocién de administracién de poblaciones la afiado yo, no Gavin Smith,
y la tomo prestada de Andrés Guerrero (2010), quien la plantea en sus trabajos
muy vinculada con la idea de «gubernamentalidad» de Foucault.
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afos.” De hecho, plantea Escobar, es en esa regién del mundo donde
quizds se estén gestando y materializando experiencias verdadera-
mente contra-hegemdénicas a nivel estatal. Unas experiencias que, no
obstante, desde otras perspectivas menos extremas pueden ser enten-
didas como meras reacciones a la dilatada «noche neoliberal» por la
que ha transitado la regién durante el dltimo cuarto de siglo, o como
simples intentos de restauracién de viejos modelos estatalistas de
desarrollo adaptados, eso si, a las condiciones particulares (y criticas)
del capitalismo de la primera década del siglo XXI. Tomando como
punto de referencia los casos de las transformaciones experimentadas
en el Ecuador de Rafael Correa y en la Bolivia de Evo Morales (en
ambos casos con la elaboracién, aprobacién parlamentaria y sancién
popular de sendas constituciones en cierto sentido refundadoras del
Estado), el capitulo se pregunta si «constituyen tales transformacio-
nes formas alternativas de modernizacién, o [si] puede decirse que
tienden a transformaciones sociales mds radicales», esto es, «hacia
opciones poscapitalistas, posliberales y pos-estatalistas, que podrian
definirse como alternativas a la modernidad». Particularmente, el
argumentario esgrimido gira alrededor de la sustentabilidad —o
no— de estos cambios; sobre hasta qué punto los estados «pueden
mantener sus politicas redistributivas y anti-neoliberales a la vez
que se abren mds decididamente a las exigencias auténomas de los
movimientos sociales».

Tomemos el ejemplo de las oportunidades que ha abierto la
inclusién en esas constituciones de los preceptos del «buen vivir»,
provenientes en principio de las categorias indigenas Sumak Kawsay
(en quichua) y Suma Qamasnia (en aymara).® En opinién de Alberto

7. Cf. Infra, capitulo 1, «<América Latina en una encrucijada: ;modernizaciones
alternativas, posliberalismo o posdesarrollo?».

8. La Constitucion ecuatoriana de 2008 reconoce «el derecho de la poblacién
avivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sosteni-
bilidad y el buen vivir, sumak kawsay» (articulo 14). Por su parte, la Constitucién
boliviana de 2009 dice que «el Estado asume y promueve como principios ético-
morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no
seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamara (vivir bien), 7andereko (vida armo-
niosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj 7ian (camino o
vida noble)» (Articulo 8.i).
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Acosta, ex presidente de la Asamblea Constituyente del Ecuador
e intelectual critico de reconocido prestigio dentro y fuera de ese
paifs:

El Buen Vivir como principio estructurador de la nueva
Constitucién implica el reconocimiento de las concepciones
de sustentabilidad y respeto a la naturaleza promovidos por las
sociedades indigenas. Mds que una declaracién constitucional
es una oportunidad para construir colectivamente un nuevo
régimen de desarrollo basado en una economia solidaria. Esto
significa alejarse de una economia sobredeterminada por las
relaciones mercantiles, impulsando una relacién dindmica y
constructiva entre mercado, Estado y sociedad. El Buen Vivir
es utopia de un proyecto de vida en comun a ser ejecutada por
la accidén de la ciudadanfa. (Acosta, 2008: 33)°

Este no es un asunto menor, desde luego, pues implica el re-
conocimiento por parte del Estado de una serie de obligaciones y
derechos —nos recuerda José Marfa Tortosa— procedentes «del
vocabulario de pueblos otrora totalmente marginados, excluidos
de la respetabilidad y cuya lengua era considerada inferior, inculta,
incapaz de pensamiento abstracto, primitiva» (Tortosa, 2009b: 3).
Tal reconocimiento, ademds, se enmarca en un proyecto mucho
mds amplio de reconstitucién de los poderes publicos, de rena-
cionalizacién (al menos en parte) de las politicas econémicas y de
replanteamiento del equilibrio de fuerzas sociales al interin de cada
pais. Es precisamente en ese escenario complejo en el que Escobar
indaga sobre los limites del Estado en la aplicacién de politicas
radicales —radicales en el sentido de trascender al propio Estado
y de poner las bases de formas de funcionar posdesarrollistas y
pos-estatalistas— y sobre el peso que las propias inercias histéricas
imponen a los nuevos gobiernos de izquierda, por muy progresistas
y solidarios que estos sean.

9. Esta cita reproduce tnicamente el resumen (#bstract) del articulo referen-
ciado.
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Las contradicciones constatables entre las declaraciones de
principios constitucionales del tipo «buen vivir» y la praxis neo-
desarrollista y neo-estatalista de las politicas pablicas impulsadas
tanto en Ecuador como en Bolivia, empero, ya estdn siendo
subrayadas por diferentes analistas (Gascén, 2010; Viola, 2010;
Tortosa, 2009). El capitulo de Escobar incide en esta cuestion,
poniendo claramente de manifiesto la presencia real y substantiva
del espiritu desarrollista en la gestién del dia a dia y en la plani-
ficacién de las politicas publicas en ambos paises. Con todo, el
cambio de tendencia es perceptible, segtin él, en el hecho de que
los movimientos sociales que sustentan a esos gobiernos (o que los
han apoyado) si mantienen una agenda pos en muchos sentidos.
En esta linea argumental, se esfuerza por ver en las propuestas y
en los diagndsticos que intelectuales afines o pertenecientes a esas
plataformas organizativas vierten en el sentido de que, en efecto,
el posdesarrollo y todo un hato de propuestas firmes de alternati-
vas a la modernidad estdn ahi, operando sobre el terreno y quizds
anunciando un verdadero cambio de era. La mirada de Escobar
es sugerente y provocativa, pues induce a observar la realidad
—interpeldndonos— desde el prisma de unos puntos de vista
que quieren vincular la praxis de los actores sociales subalternos
con la concrecidén cotidiana de prdcticas que van mds alld de los
imaginarios del Estado y del desarrollo.

El debate vendrd, sin duda, por el lado de la necesaria con-
trastacién empirica de esos supuestos: el hecho de que remarca-
dos lideres, lideresas e intelectuales orgdnicos de los movimientos
sociales afirmen el mayor o menor radicalismo epistémico de sus
luchas y propuestas, puede en realidad coincidir mucho, poco o
nada con las profundas razones pricticas que mueven a la gente
de a pie a movilizarse a favor de la reforma agraria, en contra de
la privatizacién del agua, por la estatalizacién de los hidrocarbu-
ros o, por qué no, en demanda de mds fondos para proyectos de
desarrollo, como veremos. Habria que ver, en suma, qué hay tras
las «comunidades de base» y las presuntas formas de economia
«no-capitalista» que a decir de sus defensores se ubican tras las
luchas subalternas: no vaya a ser que, una vez etnografiadas las
précticas cotidianas de los actores sociales, los discursos de esos
intelectuales-activistas resulten demasiado alejados de la realidad
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y representen mds un brindis al sol que una agenda politica real-
mente asumida desde abajo.'

La dimensién utépica del desarrollo y la tozudez
de la exclusién

Pieter de Vries propone en su articulo' una revisién de los postulados
pos-estructuralistas o, si se prefiere, una critica a la critica pos-estruc-
turalista del desarrollo. En su opinién, y esa es la linea argumental
del texto, el sentido de una propuesta realmente alternativa tal vez
sea reivindicar, mds que defenestrarla, una acepcién radical de tal
nocién. Dicho con otras palabras: que el desarrollo también puede
ser contemplado como una suerte de meta-utopia que, en cierto
sentido, ha sido bastardeada y devaluada por el mismo elenco de
agencias y organizaciones que ha configurado histéricamente el
aparato institucional encargado de concretarla y materializarla en
la realidad social. El desarrollo, en efecto, proyecta un imaginario
utdpico e inalcanzable: en su versién mds holistica y ecuménica la
imagen de un mundo de equidad y bienestar (sean cualesquiera
que sean los referentes empiricos y culturales de cada una de esas
nociones). Lamentablemente, y en la medida en que su realizacién
préctica sélo puede ser ejecutada a través de intervenciones (pro-

10. Los riesgos de una asuncién acritica, esencializada y descontextualizada
de este tipo de propuestas han sido muy bien puestos de relieve por Andreu Viola
en un reciente articulo (2010). En ¢él, ese autor sefiala ademds de qué manera
modas intelectuales ajenas a los pueblos indigenas y a los paises andinos —modas
primermundistas, por mds sefias— pueden ejercer una fuerte influencia sobre las
politicas de desarrollo en la regién, habida cuenta la receptibilidad de las agencias
de cooperacidn internacional a ese tipo de imdgenes estereotipadas que se proyectan
sobre determinados grupos (especialmente si son indigenas, como es el caso en
Bolivia). Para el caso del movimiento indigena ecuatoriano, yo mismo tuve ocasién
de constatar la distancia ocednica que se fue generando entre los discursos etnificados
de las élites y las condiciones de vida y las expectativas de las bases; proceso que
condujo a la CONAIE (Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador) a
una aguda crisis de representatividad a partir de su paso por el Gobierno nacional
en 2003 (Bdez y Bretdn, 2006; Bretdn, 2009).

11. Cf. Infra, capitulo 2, «Redimiendo la promesa utdpica del desarrollo:
hacia un mundo, una mundializacién, una modernidad». Véase también De

Vries (2007).
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yectos) por definicién fragmentarios y contingentes, esa promesa
hasido y es sistemdticamente frustrada por las mismas instituciones
encargadas de hacerlas viables (el Estado, las ONG, las financieras
multilaterales, etc.).

Atin asumiendo buena parte del argumentario pos-estructuralis-
ta, De Vries se desmarca de algunas de sus propuestas programdticas.
En particular, contempla con mucho escepticismo el particularismo
implicito en la nocién de «<modernidades alternativas» y, de manera
especial, la apuesta por ubicar a un mismo nivel epistemoldgico la
pluralidad de saberes, ontologfas y subjetividades constatables en
nuestro mundo contempordneo. De alguna manera, argumenta De
Vries, esa fascinacién por el pluralismo, por el relativismo y, en cierto
sentido, por el culturalismo (por muy «multi» que este sea, con todos
sus riesgos esencializadores y eclécticos), encaja con lo que de manera
acertada Fredric Jameson (2002) calificé en su dfa como «la légica
cultural del capitalismo avanzado» (esto es, del neoliberalismo).
Ciertamente, no parece descabellado relacionar ese canto al particu-
larismo y la fragmentacién con los pardmetros del posmodernismo
y, con él, del discurso neoliberal —de nuevo una prictica discursiva
de corte hegeménico— y sus estrategias de dominacién. Conviene
no olvidar que, precisamente, el neoliberalismo fundamenta parte
de su capacidad discursiva en hacer una tabla rasa con la historia, en
una suerte de amnesia para con el pasado mds reciente; de la mis-
ma manera en que la critica pos-estructuralista al desarrollo parece
prescindir —argumenta De Vries— de todo un pasado de luchas de
los subalternos por su emancipacién (en nombre precisamente de la
modernidad y, por qué no, del desarrollo) y la andadura de un largo
camino jalonado por violencias de todo tipo (fisicas y sobre todo
simbdlicas) que indican la falta de resolucién, en dltima instancia,
del trauma constitutivo del sujeto subalterno. La propuesta de De
Vries pasa, asi, por una relectura de la nocién de desarrollo, por la
exigencia de su contenido potencialmente utépico y transformador,
por una reivindicacién de los denominadores comunes que adnan
a la humanidad y, en consecuencia, por la proyeccién de todo ello
hacia un imaginario redefinido de un tnico mundo, una tnica
mundializacién y una dnica modernidad para todos y todas.

En la segunda parte del capitulo, y tras una discusién teérica
en la que recupera las aportaciones pioneras de autores psicoanali-
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ticos como Octave Mannoni (1990 [1950]) y Frantz Fanon (1952,
2007 [1961]), el autor desciende a la arena etnogrdfica para ofrecer
un contrapunto empirico a sus principales argumentos. El espacio
elegido es el de Usibamba, una comunidad rural de los Andes perua-
nos: escenario donde los haya «en desarrollo» en el que los actores
sociales esperan «las obritas», la llegada de los extensionistas agrarios
o el cumplimiento simple y llano de una agenda desarrollista tan
sistemdticamente incumplida como prometida por tirios y troya-
nos. Las fricciones ah{ constatables entre los ideales comunitarios
(el plano de «lo virtual», en expresién de De Vries), las estrategias
particulares desplegadas por los usibambinos (el dmbito de «lo ac-
tual»), y el plegamiento lleno de contradicciones generado en las
intersecciones de ambos planos (el registro de «lo real»), son el fondo
sobre el que la dimensién utdpica de las promesas inconclusas del
desarrollo operan, moldean y reconducen los imaginarios colectivos.
Lejos de representar una suerte de modernidad alternativa, pues,
los usibambinos creen en el desarrollo y en su capacidad real de
transformar sus condiciones de vida.'

Se podria argumentar de nuevo, sin embargo, que este modo de
ver las cosas es inicamente representativo de la fascinacién ejercida
por el discurso del desarrollo y sus cuentas de vidrio. Cuesta de
hecho encontrar, ain en los mdrgenes del sistema, a alguien que no
esté de un modo u otro «contaminado» por los cantos de sirena del
escaparate desarrollista. No en vano la fuerza de su mensaje procede
de su capacidad de seduccién: «;Cémo no rendirse a la idea —se
pregunta Gilbert Rist— de que pudiera existir un método para eli-
minar la pobreza que aparece por todas partes?». Y es que, en efecto,

12. El trabajo de John Cameron (2009) sobre la participacién popular a nivel
de la elaboracién de los presupuestos municipales en el medio rural andino en
Ecuador, Perti y Bolivia sefiala la recurrente preferencia de los campesinos por las
obras de cemento, muy por encima de otras intervenciones «prioritarias» a los ojos
de las agencias de cooperacion o de los planificadores del desarrollo. La principal
hipétesis explicativa de ese aparente comportamiento «irracional» tiene que ver con
la erosién de rentas de la agricultura campesina, con su dependencia estructural de
la obtencién de ingresos complementarios del exterior y con las oportunidades que
las «obritas» brindan, siquiera temporalmente, de acceder a fuentes salariales. Una
opcién en cualquier caso muy préctica y muy alejada de principios pos-estructu-
ralistas o de la busqueda de otras formas alternativas a la modernidad.
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el del desarrollo es un discurso que seduce en todos los sentidos
del término: «atraer, agradar, fascinar, hacer ilusién, y también,
enganar, alejar de la verdad, embaucar» (Rist, 2002: 13). Tal vez
en esa naturaleza a la vez ilusionante y decepcionante se encuentre
la verdadera paradoja del concepto. De un lado, puede aludir a un
horizonte utépico, inalcanzable pero deseable; puede catapultar las
sinergias colectivas hacia demandas fundamentadas en la equidad
y la justicia social: que no haya sido asi —en buena parte gracias al
modus operandi del aparato del desarrollo (el proyectismo) y a los
intereses geopoliticos y civilizadores que lo han impulsado— no
tiene por qué implicar que en el futuro no pueda ser de otra manera.
Intuyo que por aqui van las reflexiones de De Vries. En el otro lado,
empero, encontramos el lado frustrante del desarrollo, sus prome-
sar inconclusas, sus medias verdades y sus frustraciones: la terrible
constatacién del ensanchamiento de la brecha de la exclusién y del
mal vivir; la plasmacién de lo que algunos no dudan en calificar
como maldesarrollo (Tortosa, 2001 y 2009); el reflejo (real) de las
distorsiones producidas por la plasmacién (hasta hoy) de la realidad
histérica del desarrollo.

Una buena muestra la tenemos en la recurrente persistencia (y
aumento) del hambre y la subnutricién, tema al que estd dedicado el
tltimo capitulo de este libro y que constituye, en cierto sentido, un
intento de aterrizar sobre un aspecto esencial y descarnado de la rea-
lidad." Digo esto porque tal vez sea este el ejemplo mds expresivo de
las falacias y las falencias de la praxis del desarrollo en lo que respecta
alaasuncién de uno de sus objetivos mds importantes desde el inicio
mismo de su trayectoria como meta-discurso civilizatorio. A no ser,
claro estd, que este tenga menos que ver con la supuesta «<mejora» de las
condiciones de vida de la gente que con el poder y la hegemonia.

De las alternativas no tan alternativas o los limites

de la real politik

Sila praxis habitual del desarrollo, pues, nos ha conducido donde nos
ha conducido, la apuesta de De Vries en favor de una recuperacion

13. Cf. Infra, capitulo 5 de Victor Bretdn, «La tenaz persistencia de la sub-
nutricién o los limites del desarrollo».
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del contenido utdpico inmanente a esa misma nocién deberfa de
pasar también por la exploracién de otras posibles vias de concrecién
como proyecto de cambio social. En este punto vale la pena detener-
nos en el significado de las palabras: implica, de hecho, dejar de lado
la propuesta pos-estructuralista (y no menos utdpica) de imaginar
alternativas al desarrollo en aras, una vez mds, de perseverar en la
busqueda de férmulas de desarrollo alternativo. Me parece que aqui
es preceptivo echar la vista atrds y reflexionar sobre la gran capacidad
mostrada por el propio aparato del desarrollo —en tanto instrumen-
to privilegiado del capitalismo avanzado que es— para fagocitar y
hacer funcionales iniciativas, lineas de reflexién y prdcticas sociales
nacidas y articuladas en un principio como reacciones anti o, en
cualquier caso, como vias 7o convencionales en pos de la equidad, la
inclusién y el apoderamiento de los grupos subalternos.

En este sentido es muy interesante y reveladora la reflexion que
propone Susana Narotzky en su texto sobre las curiosas (e inquie-
tantes) similitudes constatables entre los defensores de politicas de
desarrollo de corte netamente neoliberal y las posturas de quienes
proponen caminos pragmdticos (desde el punto de vista de la rea/
politik) supuestamente alternativos.' La gran contradiccién —se-
fiala Narotzky— estriba en que, mientras desde posicionamientos
ubicados en o cerca del Banco Mundial suele sefialarse la viabilidad
de elementos como el capital social en tanto recurso econémico y
politico a tomar en consideracién en el diseno de proyectos de desa-
rrollo, los actuales tedricos «de las diversas propuestas de economifas
alternativas, sefialan esas mismas relaciones humanas y particulares
[constitutivas del capital social] como la fuente de organizaciones con
potencialidad de producir lo necesario para vivir en los mdrgenes del
sistema de mercado e incluso colonizar lugares mds centrales de los
procesos econémicos». Poner al descubierto la filiacién de este tipo
de propuestas (y la de la «<economia social y solidaria» constituye un
buen ejemplo) es lo que hace Narotzky a través de la confrontacién
de nociones tales como capital social y reciprocidad: mientras la
primera se ha mostrado altamente eficaz y funcional desde la légica
antiestatalista del neoliberalismo, pues ha facilitado la construccién

14. Cf. Infra, capitulo 3, «Reciprocidad y capital social: modelos tedricos,
politicas de desarrollo, economias alternativas. Una perspectiva antropoldgicar.
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de una serie de modelos de actuacién externalizadores y con una
poderosa capacidad de abduccién de los propios actores sociales
implicados, pareciera que la segunda «se resiste a la reificacién que
caracteriza al concepto de capital social», ya que las relaciones sociales
ni constituyen agregados, ni pueden ser cuantificadas «sin desvirtuar
(y ocultar) lo que las hace eficientes».

Al margen del debate académico sobre el contenido y las po-
sibles virtudes analiticas del capital social como concepto, lo que
me parece mds remarcable es su particular acepcidn, la que el esza-
blishment neoliberal —con el Banco Mundial a la cabeza— elevé
a la categorfa de modelo novedoso (casi alternativo, en una suerte
de falso ejercicio de autocritica en relacién al economicismo y al
reduccionismo estadistico tradicionalmente caracteristico de la ins-
titucién) en materia de intervencién sobre la realidad durante los
afos del tltimo cambio de siglo: el contenido prictico (politico) que
finalmente se le ha dado coincide con la puesta en funcionamiento
de unos proyectos de desarrollo muy respetuosos con las directrices
que marcan las politicas neoliberales al uso.” Como tuve ocasién
de sefialar en un trabajo anterior a tenor de sus implicaciones en
el mundo andino, ese tipo de iniciativas hacen gala reiterada «de
una retdrica posmoderna que, en nombre de la sostenibilidad, el
empoderamiento y el etnodesarrollo, justifica actuar a través de la
sociedad civil, preservando y manteniendo los prejuicios neolibe-
rales contra el Estado y las organizaciones de viejo cufio, tales como
sindicatos o similares» (Bretén, 2005: 31). En la comparacién que
hace Narotzky entre los presupuestos que subyacen en esta forma

15. El Banco Mundial, a través de su Social Capital Initiative (operativa entre
1998 y 2001 y financiada por el Gobierno danés), ha potenciado una visién re-
duccionista del capital social circunscrita a la presencia de organizaciones capaces
de facilitar a los sectores populares la accién colectiva en pos de intereses comunes.
El apoyo e induccién de esas formas organizativas —capital social estructural, en la
literatura especializada— se considera indispensable para incrementar el protago-
nismo de los pobres en sus procesos de cambio. En consonancia con la filosofia del
pos Consenso de Washington, se optd por esa conceptualizacién como paradigma
innovador en el dmbito del desarrollo (Grootaert y Van Bastelaer, 2001), marcando
estilo y explicando el éxito que adquiri6 a finales de los noventa entre todas las
agencias importantes, publicas y privadas. Una lectura en positivo de ese proceso,
se encuentra en Bebbington, Woolcock, Guggenheim y Olson (2004 y 2006). Para
una critica contundente, véase Fine (2001 y 2001b).
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de entender el capital social y lo que suele afirmarse por parte de
quienes defienden la viabilidad de formas novedosas de economia
social y solidaria, las conclusiones son demoledoras:

Por un lado, el modelo neoliberal de capital social produce e
incorpora como activos econdmicos las relaciones de «reciprocidad»
propias de dmbitos relacionales personalizados y de proximidad,
insertas en formas de obligacién no contractual. Por otro lado,
el modelo solidario alternativo busca recuperar el principio de
«reciprocidad» y lalégica de la reproduccién ampliada de la vida
como «base» de los procesos econémicos. Ambos expresan la
necesidad de mantener la accién individual en un marco aso-
ciativo mds que comunitario, voluntario antes que adscriptivo.
El modelo neoliberal de capital social estd claramente orientado
al mercado, a desarrollar las capacidades econémicas y el acceso
a los recursos a través de la economia de mercado estdndar.
Pero el modelo alternativo también asume su articulacién al
mercado y subraya la necesidad de conseguir e¢ficiencia en las
formas productivas orientadas a ampliar la base, centrdndose
inicialmente en los desposeidos pero aspirando a extender ese
modelo econémico cuyo objetivo es la vida.

Me limito a sefialar estos elementos —el resto pueden revisarse
en el texto de Narotzky— porque considero que son esenciales para
reconsiderar qué tan alternativas son esas propuestas que, a la postre,
en numerosas ocasiones son planteadas a partir de andlisis sesgados
de la realidad o sin un conocimiento lo suficientemente profundo
de la l6gica de las dindmicas sociales en las que surgen y se insertan
(Martinez Valle, 2009).'° En cualquier caso, e independientemente

16. La cuestién va mucho mds alld del debate académico, en la medida en que
la economfa social y solidaria también se ha convertido —al igual que el sumak
kawsay— en un objetivo reconocido constitucionalmente en paises como Ecuador
y Bolivia. La Constitucién boliviana, por ejemplo, vaticina que «la economfa social
y comunitaria complementard el interés individual con el vivir bien colectivo»
(articulo 306, punto iii). La Carta Magna ecuatoriana, a su vez, establece como
obligacién del Estado «impulsar la produccién, transformacién agroalimentaria y
pesquera de las pequefias y medianas unidades de produccién, comunitarias y de
la economifa social y solidaria» (articulo 281, punto 1).
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de las intenciones con que en ocasiones son formuladas, el meollo
de la cuestidn es que se acaban constituyendo en parte de un sofis-
ticado dispositivo de poder —de administracién de poblaciones,
en un sentido amplio— al servicio de una aspiracién hegemdnica,
bien sea esta de cardcter expansivo o selectivo.

En este punto, el capitulo de Gavin Smith aporta una mirada
gramsciana sobre las caracteristicas de los dos grandes momentos
de la era del desarrollo —el estatalista e inclusivo de las décadas
de 1950, 1960 y 1970 y el neoliberal, excluyente y selectivo de
los dltimos treinta aflos— en términos de la naturaleza de los
proyectos hegeménicos a los que vinieron asociados.” En su
opinién, la agenda corporativista de los paises centrales propia
de la primera etapa tenfa como objetivo principal impulsar la
productividad y reducir el conflicto social mediante alianzas con
los actores implicados —los lideres del capital y del trabajo—,
razén por la cual la expansidn hegemdnica resultd ser una opcién
funcional, pues facilitaba «una cierta distribucién de los bienes
sociales que podifan ser reclamados por la ciudadania». En los
paises periféricos —afiado yo— esta época se corresponde con el
tiempo de los regimenes desarrollistas cldsicos, con la cimenta-
cién de aparatos de Estado con capacidad de intervencién sobre
la economia nacional, con medidas redistributivas mds o menos
intensas, y con todo un discurso y una praxis de integracién de los
grupos subalternos al Estado-nacién en construccién y fortaleci-
miento permanentes: es el momento dorado del desarrollo como
discurso incluyente al servicio de esa expansién hegeménica. Con
el neoliberalismo, en cambio, «el proyecto hegeménico se dirige
a grupos selectos» (de ahi el calificativo de seleccidn hegemdnica);
hecho que se traduce en una enorme fragmentacién de la sociedad,
que aparece representada y organizada de manera astillada en una
multiplicidad de grupos diferenciados «en términos de criterios
civicos y culturales de clasificacién». Esa caracteristica estd en la
base, sin duda, de que el multiculturalismo haya devenido en uno
de los elementos clave de la agenda cultural del neoliberalismo, tal

17. Cf. Infra, capitulo 4, «Hegemonia y superpoblacién: limites conceptuales
en la Antropologia de los movimientos politicos».
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como ha sido apuntado en los tlltimos afios.'® Consecuencia de ello,
ami entender, vino aparejada la segmentacién del meta-discurso del
desarrollo en tantos calificativos definitorios como modas creadas
al palio de los intereses de la propia maquinaria desarrollista: desa-
rrollo sostenible, etnodesarrollo, desarrollo empoderativo, desarrollo
autocentrado, capital social, desarrollo horizontal, con equidad de
género, codesarrollo. ..

Esa fragmentacién también tiene que ver con la administracién
de poblaciones, asunto especialmente complejo en el contexto
del dominio neoliberal a escala planetaria. En este sentido, Gavin
Smith reflexiona sobre las condiciones de generacién de una su-
perpoblacién excedentaria, «en la medida en que dichas personas
no pueden contribuir al proyecto productivista» (no son potencial-
mente viables y, por ello, son tericamente prescindibles, aunque
estdn ahi), siendo asf «excluidas de participar en una politica de
negociacion basada en sus propios términos». Estos segmentos son
los que, en todo caso, estdn en los mdrgenes del sistema y, como
sugiere Smith, no estdn siendo representados por los discursos y
las pricticas de los llamados nuevos movimientos sociales. ;La
razén? Pues que estos tltimos aglutinan a colectivos que pueden
negociar su reconocimiento selectivo, esto es, a grupos integrables
o reconocibles dentro del proyecto hegemdnico neoliberal. ;Hasta
qué punto entonces esas plataformas organizativas del Sur que en
opinién de Arturo Escobar invitan a trascender la matriz liberal,
estatal y desarrollista pueden incorporar en verdad a esos sujetos
constituidos —malgré lui— como excedentes en la sociedad glo-
bal politica y econédmica (todavia) neoliberal? De nuevo emerge
la sombra de Saturno devorando a sus hijos, amenazante, como
recorddndonos la enorme capacidad de los proyectos hegeménicos
del sistema-mundo contempordneo para digerirlo pricticamente
todo.

18. Circunscritos al émbito de América Latina resultan interesantes los trabajos
en esta linea de Assies (2000, 2006), Hale (2002), Diaz-Polanco (2006) o Briones,
Cafuqueo, Kropff y Leuman (2007).
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1. América Latina en una encrucijada:
¢modernizaciones alternativas,

posliberalismo o posdesarrollo?*

Arturo Escobar

Al maestro Orlando Fals Borda, luchador incansa-
ble, In Memoriam, por su honestidad intelectual y
su compromiso politico con América Latina, con
la vida y con el mundo.

Introduccién: El «giro a la izquierda»
y la coyuntura actual

América Latina es la unica regién del mundo donde actualmente
se pueden estar desarrollando ciertos procesos contrahegeménicos
a nivel del Estado. Algunos argumentan que tales procesos pueden
conducir a una reinvencién del socialismo; para otros, lo que estd
en juego es el desmantelamiento de las politicas neoliberales de las
tres tltimas décadas —el fin de la «larga noche neoliberal», que es
como se denomina a este periodo en los circulos progresistas de la
regién— o la formacién de un bloque sudamericano (y anti esta-
dounidense). Otros destacan el potencial para un nuevo comienzo,
que podria traer aparejada una reinvencién de la democracia y del

* Reconocimientos. Los razonamientos desarrollados en este trabajo fueron
presentados por primera vez en su forma actual en la Universidad de Oregon.
Desde entonces, lo he presentado en Argentina, Colombia, Ecuador y los EEUU. Lo
presenté en la Universitat de Lleida el 16 de octubre de 2008, mediante videocon-
ferencia; agradezco a Victor Bretdn por esta tiltima invitacién. La presente versién
es un resumen de un trabajo publicado en inglés en la revista Cultural Studies de
enero de 2010. La versién mds extensa inclufa el caso de Venezuela, que ha sido
omitido en esta versién en castellano.
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desarrollo o, mds radicalmente adn, el fin del predominio de la so-
ciedad liberal de los tltimos doscientos afios, basada en la propiedad
privada y la democracia representativa. El sociélogo peruano Anibal
Quijano quizd haya sido quien mejor lo expresase:

Es una época de luchas y de opciones. América Latina fue el
dmbito original donde surgié el capitalismo moderno/colonial;
aqui tuvo su momento fundacional. Hoy es, al fin, el verdadero
centro de la resistencia mundial contra este modelo de poder y
de la generacién de alternativas a él. (2008: 3)

A pesar de las diversas y contradictorias formas que ha adoptado
en la tltima década, el denominado «giro a la izquierda» en América
Latina sugiere que la necesidad de una reorientacién del curso se-
guido durante las pasadas tres o cuatro décadas es algo que muchos
gobiernos asumen. Esto es muy claro en los casos de Venezuela, Bo-
livia y Ecuador; en mayor o menor medida en Argentina, Paraguay,
Nicaragua, Honduras y El Salvador; y en los casos de Brasil, Chile y
Uruguay, que constituyen lo que algunos observadores han definido
como el grupo de los «reformadores pragmdticos». Por qué tal cosa
estd sucediendo en América Latina con mayor intensidad que en
cualquier otra regién del planeta, es una pregunta que no puedo
responder aqui con demasiado detalle, pero estd relacionada con el
hecho de que América Latina fue la regién que mds fervientemente
adopté las reformas neoliberales, donde el modelo fue aplicado
con mayor rigurosidad, y donde los resultados son, en el mejor de
los casos, mds ambiguos. Fue en base a las tempranas experiencias
latinoamericanas que se diseiié el Consenso de Washington. El he-
cho de que muchas de las reformas de anos recientes sean definidas
como «anti-neoliberales» parece especialmente pertinente. Que estos
paises estén entrando en un orden social posneoliberal —no digamos
posliberal— sigue siendo un tema de debate.

Hay también una aguda sensacién de que dicho potencial no
necesariamente se desarrollard, y que los proyectos hoy en marcha
no son panaceas de ningtin tipo; por el contrario, son vistos como
frigiles y llenos de tensiones y contradicciones. Pero la sensacién de
que las cosas se estdn moviendo en muchas regiones del continen-
te, desde el sur de México hasta la Patagonia, y especialmente en
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buena parte de Sudamérica, es intensa. ;Es posible sugerir formas
de pensar sobre las transformaciones en curso que no menoscaben
su potencial, al interpretarlas mediante categorfas ya superadas, ni
que magnifiquen su alcance atribuyéndoles utopfas que pueden estar
lejos de los deseos y acciones de sus principales protagonistas? ;Es
suficiente pensar desde el dmbito de las modernas ciencias sociales,
o se deben incorporar otras formas de conocimiento, como las de
aquellos activistas-intelectuales que habitan los mundos de muchos
de los movimientos sociales actuales? En otras palabras, los interro-
gantes de desde dénde piensa uno, con quién'y con qué intencién se
vuelven elementos importantes de la investigacién; esto también
implica que la investigacién es, mds que nunca y simultdneamente,
tedrica y politica.

La parte I de este trabajo resume el contexto y las caracteristicas de
las actuales transformaciones socioeconémicas, politicas y culturales
en Sudamérica. La parte II presenta la idea central del razonamiento:
sconstituyen tales transformaciones formas alternativas de moderni-
zacién, o puede decirse que tienden a transformaciones sociales mds
radicales, hacia opciones poscapitalistas, posliberales y pos-estatistas,
que podrian definirse como «alternativas ala modernidad»? Las partes
II-1V intentan aportar una discusion general de los cambios especifi-
cos introducidos a nivel de los estados en Ecuador y Bolivia y su rela-
cién con los movimientos sociales. El caso ecuatoriano nos permitird
analizar la tensién entre neodesarrollismo y posdesarrollo; mientras
que la orientacién general del proyecto de Correa puede calificarse de
neodesarrollista, ciertas tendencias en las dreas ambiental y cultural
parecen tender hacia el posdesarrollo. La siguiente seccidn se centraen
un enfoque emergente que percibe el actual proceso boliviano como
una lucha entre proyectos culturales-politicos, entre aquellos basados
en ldgicas liberales y comunales, y entre formas estatales y no estatales
de poder y de politica; esta tensién se ve reflejada en los proyectos
opuestos promovidos por los movimientos sociales y por el Estado;
mientras que puede considerarse que los primeros tienden hacia el
posliberalismo, el Estado estd embarcado en un proyecto alternativo
de modernizacién, bajo la direccién de la izquierda establecida y el
gobierno de Morales.

El debate entre formas liberales y posliberales continda en la
parte V en un registro diferente, el de la ontologfa, o los supuestos
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bdsicos acerca de los tipos de entidades que se cree que existen en el
mundo. Se plantea que lo que estd en juego en muchas de las actuales
movilizaciones cultural-politicas en América Latina es la activacién
politica de ontologfas relacionales, como las de los pueblos indigenas
o de los afrodescendientes. Estas ontologias relacionales pueden ser
diferenciadas de las ontologfas dualistas de la modernidad liberal en
que no se basan en divisiones entre naturaleza y cultura, nosotros y
ellos, individuo y comunidad; las consecuencias culturales, politicas
y ecoldgicas de asumir seriamente la relacionalidad son significativas.
La conclusién, finalmente, plantea cuestiones tanto al Estado como
alos movimientos sociales desde la perspectiva de la sustentabilidad,
0 no, de las transformaciones hoy en marcha. Una cuestién esencial
paralos estados es si pueden mantener sus politicas redistributivas y
anti-neoliberales a la vez que se abren mds decididamente a las exi-
gencias auténomas de los movimientos sociales; para estos, la cues-
tién clave serd hasta qué punto sus politicas de la diferencia pueden
desarrollar infraestructuras que les brinden opciones razonables para
redisefiar la vida social segtin criterios no liberales y poscapitalistas,
al mismo tiempo que conservan su autonomia.'

Parte I. Contexto y ciertas caracteristicas de las actuales
transformaciones

Algunos enunciados acerca de las transformaciones

Comencemos con algunos enunciados sobre las transformaciones en
marcha que denotan lo que puede haber de nuevo en ellas. Para Luis
Macas, antiguo dirigente de la CONAIE, «nuestra lucha es epistémica y

1. Dos advertencias previas. Primero, no es este un estudio del Estado per se,
aunque analizard una serie de discursos y pricticas estatales, como los planes de
desarrollo y las reformas constitucionales. Las prdcticas de los estados progresistas
son susceptibles de ser examinadas en base a marcos de referencia como los de
la biopolitica y de la gobernabilidad, originalmente desarrollados por Foucault.
Para recientes andlisis latinoamericanos sobre el Estado, véase la edicién especial
de Jconos (FLACSO, Quito) sobre «Etnografias del Estado en América Latina» (n.°
34,2009). Segundo, este trabajo no trata detalladamente acerca de las tradiciones
del liberalismo y sus diversas formas. Para una discusidn util sobre los significados
del liberalismo, véase Hindess (2004).
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politica», queriendo decir con esto que no se trata sélo de la inclusion
social, sino del cardcter del conocimiento mismo y de la cultura. El
socidlogo aymara Félix Patzi lo resume afirmando que los movimientos
sociales en Bolivia estdn por «la total transformacién de la sociedad
liberal» (Chapel Hill, 17 de noviembre de 2005). A lo que se referfa
era al fin de la hegemonia de la modernidad liberal, basada en las
nociones de propiedad privada y democracia representativa, y en la
activacién de formas comunales de organizacién, basadas en las prdc-
ticas indigenas. Los antropdlogos Mario Blaser y Marisol de la Cadena
se hacen eco de estas controversias; para Blaser, las transformaciones
demuestran «proyectos cultural-politicos que parecen desbordar los
criterios de la modernidad» (2007: 11), mientras que de la Cadena
ve tales transformaciones en términos de un descentramiento onto-
légico-politico de la politica moderna (2008). El sociélogo Fernando
Calderdn observa en el momento actual «una inflexién politica en el
proceso de cambio socio-cultural» y el surgimiento de un nuevo ciclo
histdrico, que potencialmente puede conducir a una renovacién de la
democracia y de lo que se considera desarrollo (2008).

La percepcién de que las transformaciones en curso suponen
una ruptura con el pasado fue puesta elocuentemente de manifiesto
por el presidente Correa en su discurso inaugural, al contrastar la
«época de cambios» con el «cambio de épocar:

América Latina y Ecuador no estdn pasando por una época de
cambios, sino por un genuino cambio de época... [Podemos]
iniciar la lucha por una revolucién ciudadana que sea coherente
con el profundo, radical y rdpido cambio del actual sistema
politico, econémico y social; un sistema perverso que ha des-
truido nuestra democracia, nuestra economia y nuestra sociedad.
(Rafael Correa, discurso inaugural como presidente de Ecuador,
15 de enero de 2007)

De forma similar, el vicepresidente boliviano Alvaro Garcia
Linera (2007a) explicé la profundidad de los cambios en su pais al

subrayar su complejidad histérica y cultural:

La Asamblea Constituyente fue concebida y ha sido convoca-
da para crear un orden institucional que se corresponda con
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la realidad de la que formamos parte. Hasta ahora, cada una
de nuestras 17 o 18 constituciones se ha limitado a copiar la
moda institucional mds reciente —francesa, estadounidense,
europea. Y ha quedado claro que no se ajustaban a nosotros,
puesto que tales instituciones corresponden a otras sociedades.
Somos indigenas y no indigenas, somos liberales y comunitarios,
somos una sociedad profundamente diversa regionalmente y un
hibrido en términos de clases sociales. Por ello debemos tener las
instituciones que nos permitan reconocer tal pluralismo.

En una primera aproximacion, la novedad y las tensiones de las
transformaciones podrian percibirse como una serie de contrastes:
entre modelos neoliberales de desarrollo y politicas anti-neoliberales;
entre un Estado-nacién tnico y estados plurinacionales y pluricultu-
rales; entre una cultura nacional (mestiza/blanca) y una multiplicidad
de culturas e interculturalidad; entre América Latina y «Abya Yala»,
el nombre dado al continente por los movimientos indigenas; entre
capitalismo y desarrollo y socialismo del siglo XXI; sociedad liberal y
modernidad versus sistemas comunales y modernidades alternativas
o no modernidad; y entre liberacién econémica y social (la «vieja
izquierda») y descolonizacién epistémico/cultural y descolonialidad
(Ia «opcién descolonial»). La realidad estd muy lejos de poder ser
dividida con tanta nitidez; con frecuencia se exagera lo novedoso de
lo nuevo y se minimiza la continuidad con lo antiguo.

Algunos rasgos comunes

En el escenario pos Consenso de Washington, las ideas de izquierda
han pasado de una actitud defensiva a una postura proactiva; las
alternativas a las reformas favorables al mercado han propiciado
«la constitucién de un nuevo centro de referencia discursivo para
la politica... la izquierda es ahora el centro» (Arditti, 2008: 71). Si
consideramos los tres casos mds claramente asociados con el «giro a
la izquierda» (Venezuela, Bolivia y Ecuador), se pueden identificar
algunos rasgos comunes. Los tres regimenes ofrecen propuestas
radicales para transformar el Estado y la sociedad que incluyen: 4)
una profundizacién a favor de una democracia sustancial, directa y
participativa; 6) un proyecto politico y econémico anti-neoliberal;
¢) estados pluriculturales y plurinacionales en los casos de Bolivia y
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Ecuador; 4) en menor medida, modelos de desarrollo que incorporan
la dimensién ecolégica. Las Asambleas Constituyentes han sido un
vehiculo esencial para la refundacién del Estado y de la sociedad.
También son rasgos comunes: una significativa movilizacién popular,
la agudizacién de los conflictos sociales, el fortalecimiento del Estado
y el abandono de los partidos politicos tradicionales (partidocracia),
incluso de los partidos de la vieja izquierda. Finalmente, una postura
antiestadounidense y antiimperialista y una clara voluntad de de-
sempenar un papel progresista en la escena internacional, mediante
la creacién de un conjunto de nuevos bloques regionales y nuevas
instituciones, desde la UNASUR, el Banco del Sur y el ALBA,? hasta
la propuesta de una moneda comun.

La coyuntura actual

Blaser (2007) ha sugerido que el momento actual en el continente
debe ser visto en términos de una doble crisis: la crisis de la he-
gemonia del modelo modernizador neoliberal de las dltimas tres
décadas; y la persistente hegemonifa durante mds de quinientos afios
del proyecto modernizador iniciado con la Conquista, es decir, la
crisis del proyecto de traer la modernidad al continente.

La crisis del modelo neoliberal

En América Latina, el neoliberalismo comenzé con los brutales
regimenes militares de Chile y Argentina en la década de 1970; a
comienzos de los noventa, se habfa generalizado en todos los paises
de la regién (excepto Cuba). Casi desde el comienzo aparecieron
signos de resistencia. Desde los motines reclamando alimentos que
estallaron en diversos paises latinoamericanos a fines de los afios
ochenta y principios de los noventa, las manifestaciones contra el
GATT en la India en esa misma época, y el alzamiento zapatista en
1994, hasta las multitudinarias manifestaciones en Seattle, Barcelo-
na, Quebec o Génova, la idea de un tnico e inevitable orden mundial

2. ALBA es la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de América Latina y el
Caribe; creada por Hugo Chdvez en 2001, tiene actualmente nueve miembros.
Es considerada la estructura anti-neoliberal latinoamericana para la integracién
econdémica y politica que aspira a romper con la dominacién imperialista.
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bajo la égida de una modernidad capitalista ha sido cuestionada de
diversas maneras.

Conocidas en América Latina como «reformas del mercado» las
reformas estructurales impuestas por el neoliberalismo intentaron
reducir el papel del Estado en la economia, asignarle el protagonismo
a los mercados y favorecer la estabilidad macroeconémica; algunos
analistas consideran que tales reformas aportaron ciertos éxitos (por
ejemplo, un mayor dinamismo de algunos sectores exportadores, una
mayor inversién extranjera directa, mayor competitividad en determi-
nados sectores, control de la inflacidn, y la introduccién de politicas
como las de descentralizacién, igualdad de género y multiculturalis-
mo). No obstante, los mismos analistas reconocen los elevados costes
de estos supuestos beneficios en términos de aumento del desempleo y
del trabajo informal, el debilitamiento de los vinculos entre comercio
internacional y produccién nacional, mayor desequilibrio estructural
entre determinados sectores de la economfa (dualismo estructural),
impacto ecoldgico (incluyendo la expansién de monocultivos como
la soja, la palma aceitera y la cafia de azticar como agrocombustibles),
un agudo incremento de las desigualdades en la mayoria de paises y
un aumento de los niveles de pobreza en muchos de ellos. A mediados
de la pasada década, uno de los mds reconocidos economistas latinoa-
mericanos declard: «posiblemente no haya un solo pais en la regién en
que los niveles de desigualdad sean menores de lo que eran hace tres
décadas; al contrario, hay muchos paises en los que las desigualdades
han aumentado» (Ocampo, 2004: 74).>

Segtin el ecologista uruguayo Eduardo Gudynas, muchas de las
reformas neoliberales contintian vigentes; en tal sentido, mds que
«el comienzo de un nuevo suefio, las transformaciones promovidas
por los gobiernos progresistas mds bien podrian ser descritas como
«el suefio de un nuevo comienzo; es decir, mds retéricas que reales.

3. Para un enfoque global del ascenso y la expansién del neoliberalismo, véase
el excelente libro de Naomi Klein La doctrina del shock, que contiene informes bien
documentados sobre el neoliberalismo en los paises del Cono Sur.

4. Esta distincién y razonamiento fueron hechos por Gudynas en su ponencia
principal durante la conferencia «Knowledge, Policy, Environments, and Publics in
Globalizing Latin America», UNC-Duke Consortium in Latin American Studies,

6 de febrero de 2006.
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Pero al menos algunos factores importantes del mantra neolibe-
ral han sido superados. El Estado vuelve a ser un actor principal
en la gestién de la economia, especialmente a través de politicas
redistributivas; y algunas de las empresas puablicas anteriormente
privatizadas han vuelto a ser nacionalizadas, particularmente en el
sector de los recursos energéticos. Mds alld del nivel politico, serfa
importante investigar hasta qué punto los procesos en marcha han
cambiado aquellos imaginarios y deseos que tan profundamente arrai-
garon durante las décadas neoliberales; por ejemplo, las ideologfas del
individualismo y del consumismo, asi como la «<mercantilizacién» de
la ciudadania. En otras palabras, queda por valorar el impacto de las
reformas, tanto a nivel social como cultural.

La crisis del proyecto moderno

Un inciso sobre el uso que hago del término «modernidad» en este
articulo (para un andlisis mds detallado véase Escobar 2008). Utilizo
modernidad para referirme a los tipos de coherencia y cristalizacién
de las formas (discursos, pricticas, estructuras, instituciones) que
durante los dltimos siglos han ido surgiendo de ciertos compromisos
culturales y ontoldgicos de las sociedades europeas. Hay una inte-
resante convergencia entre ciertas narrativas filoséficas, bioldgicas
y de los pueblos indigenas que afirman que la vida supone la crea-
cién de la forma (diferencia, morfogénesis) a partir de la dindmica
de la materia y la energfa.” Segtn tales visiones, el mundo es un
pluriverso en incesante movimiento, una red siempre cambiante
de interrelaciones que abarcan a los humanos y a los no humanos.
Creo que es importante sefialar, no obstante, que el pluriverso tam-
bién da origen a la coherencia y cristaliza en précticas y estructuras
mediante procesos que tienen mucho que ver con los significados y
el poder. Con la ontologia moderna, se han vuelto preponderantes
ciertos constructos y pricticas, como la primacia de los humanos
sobre los no humanos (separacién de naturaleza y cultura) y de
ciertos humanos sobre otros (la separacién colonial entre «noso-

5. En algunas narrativas indigenas, la creacién de la forma es considerada
el pasaje de la «indistincién» a la «distincién» (véase, por ejemplo, Blaser —en
prensa— sobre el caso de los Yshiro de Paraguay).
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tros» y «ellos»); la idea del individuo separado de la comunidad; la
creencia en el conocimiento objetivo, la razén y la ciencia como los
tinicos modos vdlidos de conocer; y la construccién cultural de «la
economfia» como un dmbito independiente de la prictica social, con
«el mercado» como una entidad autorregulada fuera de las relaciones
sociales. Los mundos y conocimientos construidos sobre la base de
estos compromisos ontoldgicos se han tornado «un universo». Este
universo ha adquirido cierta coherencia en formas socio-naturales
como el capitalismo, el Estado, el individuo, la agricultura indus-
trial, etcétera.

Esto ni significa que la «<modernidad» sea una e inmutable; al
contrario, estd cambiando permanentemente debido a su propio dina-
mismo y alas criticas y presiones tanto internas como externas. En este
trabajo, el término «modernidad» hace referencia al tipo de euromo-
dernidad dominante, basada en las separaciones antes mencionadas.
Hay otras formas de modernidad, y tal vez hasta modernidades que
no estén tan indeleblemente influidas por sus relaciones con la euro-
modernidad (Grossberg, 2008). La ontologfa dualista contrasta con
otras construcciones culturales, especialmente aquellas que enfatizan
la continuidad entre lo natural, los seres humanos y lo sobrenatural;
laimbricacién de la economia en la vida social y el cardcter restringido
del mercado; y una visién del mundo profundamente relacional que
condiciona las nociones de identidad personal, comunidad, economia
y politica. Al universalizarse a si mismas, tratando a los demds grupos
como diferentes e inferiores a través de relaciones de conocimiento-
poder (colonialidad), las formas dominantes de euromodernidad han
negado la diferencia ontoldgica de esos otros. Volveremos sobre este
debate en la parte final de este trabajo, cuando analicemos el concepto
de relacionalidad. Por ahora, quiero subrayar la coexistencia de dos
proyectos, «el mundo como universo» versus «el mundo como plu-
riverso»; en este tltimo proyecto, sus fuentes pueden localizarse en
variados espacios de la vida intelectual, social y biolégica, mientras
que el primero continda caracterizando el disefio cultural de lo que
llamamos «globalizacién».®

6. Es esta una afirmacién muy incompleta sobre un debate complejo que
abarca al menos cuatro posturas; ) la modernidad como un proceso universal de
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Uno de los procesos destacados de las tltimas décadas, tanto en
América Latina como en el resto del mundo, es la vigorosa incorpo-
racién de los pueblos indigenas a la escena politica. El alzamiento
zapatista y la eleccién de Evo Morales como presidente de Bolivia
en 2006 han contribuido enormemente al reconocimiento de este
hecho en el 4mbito internacional. Aun en paises como Colombia,
que tienen un porcentaje pequefio de poblacién indigena, han pasa-
do a tener un papel prominente en los movimientos de resistencia,
especialmente contra un acuerdo de libre comercio con EE UU. En
las pasadas dos décadas, también han aparecido considerables mo-
vimientos de afrodescendientes en Colombia, Brasil y Ecuador. El
resurgimiento de lo indigena y lo negro resalta el cardcter histérico
de la euromodernidad, es decir, el hecho de que la «<modernidad» es
un modelo cultural entre muchos. Los debates criticos acerca de la
modernidad han dejado de ser territorio exclusivo de los intelectuales
blancos o mestizos, para convertirse en cuestién de debate entre
intelectuales y movimientos indigenas y negros en diversos paises.

Los pueblos y movimientos indigenas «han sido capaces de
constituir un heterogéneo y multiforme polo de resistencia y de
confrontacién social y politica que sitda al movimiento indigena
como sujeto central en lo concerniente a la posibilidad de una
transformacidén social» (Gutiérrez y Ezcdrzaga, 2006: 16). Tal
afirmacién ha sido confirmada por la creacién de los caracoles o
Juntas de Buen Gobierno en Chiapas, los acontecimientos en torno
a la Sexta Declaracién de la Selva Lacandona, los movimientos
auténomos en Oaxaca (Esteva, 2006), los reiterados alzamientos
en Ecuador y Bolivia, la activacién de pequefios pero perceptibles
movimientos en Guatemala, Pert, Chile, Argentina y Colombia,

origen europeo (discursos intra euro/americanos); &) las modernidades alternativas
(variaciones especificamente locales de la misma modernidad universal); ¢) las
modernidades multiples, es decir, la modernidad como multiplicidad sin un origen
tnico o una cuna cultural (Grossberg, 2008); ) la modernidad/colonialidad, que
define al inextricable entramado de la modernidad con la clasificacién colonial
de los pueblos en jerarquias, y la posibilidad de «alternativas a la modernidad»
o transmodernidad (por ejemplo, Mignolo y Escobar (eds.) (2009). Para una
reciente actualizacion del debate, especialmente entre Grossberg y Blaser, véase

Blaser (2009).
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y las numerosas cumbres y encuentros de representantes de pueblos
originarios, en los que esta «ofensiva politica» y un «nuevo proyecto
de civilizacién» (Ramirez, 2006a) son ampliamente debatidos. Los
elementos clave de esta ofensiva estdn relacionados con la defensa
del territorio como emplazamiento de la produccién y lugar de la
cultura; el derecho a una cuota de autodeterminacién respecto al
control de los recursos naturales y del «desarrollo»; y la relacién con
el Estado y con la nacién, principalmente articulada sobre la nocién
de plurinacionalidad.

Ninguno de estos aspectos estd libre de contradicciones. La
etiqueta pueblos originarios, por ejemplo, podria situar a estas so-
ciedades fuera del tiempo y de la historia, mientras que el enfoque
territorial tenderfa a constreiiir a los grupos indigenas en espacios
geoculturales (Rivera Cusicanqui, 2008). El vicepresidente de Bo-
livia, Alvaro Garcfa Linera (2007b) previene sobre las lecturas esen-
cialistas de los mundos indigenas, a las que percibe como hibridos
de pricticas modernas y no modernas, mds que como portadoras
de no modernidades.

Parte II. Argumento: ;Modernizaciones alternativas
o proyectos decoloniales?

Mi razonamiento es el siguiente: las actuales transformaciones so-
cioecondémicas, politicas y culturales sugieren la existencia de dos
proyectos potencialmente complementarios, pero también contra-
dictorios: @) modernizaciones alternativas basadas en un modelo de
desarrollo anti-neoliberal y tendientes a una economia poscapitalista
y auna forma alternativa de modernidad (una modernidad satisfacto-
ria, en palabras de Garcia Linera). Este proyecto tiene su origen en el
fin de la hegemonia del proyecto neoliberal, pero no se compromete
significativamente con el segundo aspecto de la coyuntura, es decir, la
crisis de la euromodernidad; &) proyectos descoloniales basados en un
conjunto diferente de pricticas (por ejemplo, comunales, indigenas,
hibridasy, principalmente, pluriverbales e interculturales), tendien-
tes a una sociedad posliberal (una alternativa a la euromodernidad).
Este segundo proyecto surge del segundo aspecto de la coyuntura y
pretende transformar al neoliberalismo y al desarrollo. Permitidme
establecer dos salvedades.
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Primero, considero que ambas opciones de algtiin modo se estin
dando a nivel tanto de los estados como de los movimientos socia-
les; mientras que a nivel del Estado predomina la orientacién hacia
la modernizacién alternativa, la segunda opcién no estd del todo
ausente. En cambio, mientras la segunda opcidn estaria represen-
tada por algunos movimientos, diversas formas del pensamiento y
de las movilizaciones de izquierdas contindan siendo rigurosamente
modernizadoras. De ahi la importancia de analizar estas opciones a
nivel de a) el Estado; b) los movimientos sociales; c) los nexos entre sus
interacciones. Tedricamente hablando, mi interrogante es: jes posible
pensar y llegar mds alld del capital como expresién dominante de la
economia, de la euromodernidad como construccién cultural domi-
nante de la vida socio-natural, y del Estado como expresién central
de la institucionalizacién de lo social? Si esta hipétesis es vdlida,
podriamos hablar de tres escenarios: poscapitalista, posliberal y
pos-estatista. Tal cosa requerirfa una radical transformacién del
monopolio de la economia, del poder y del conocimiento, que
hasta hace muy poco ha caracterizado a las sociedades modernas/
coloniales. Un criterio bdsico para responder a estas preguntas y
determinar el cardcter de los cambios es saber hasta qué punto estdn
siendo cuestionadas las premisas bdsicas del modelo de desarrollo.

Segundo, entiendo el pos que antepongo a capitalista, libe-
ral y estatista de un modo muy especifico. Se ha dicho sobre la
nocién de posdesarrollo (Escobar, 1995) que sefialaba hacia un
futuro pristino en el que el desarrollo ya no existirfa. Nada de
eso pretendia tal nocién, que intufa la posibilidad de vislumbrar
una era en la que el desarrollo dejase de ser el principio central
organizador de la vida social y que, mds atn, vislumbraba que
tal desplazamiento ya estaba aconteciendo en el presente. Otro
tanto con el posliberalismo, como un espacio/tiempo en el que
la vida social no estuviese completamente determinada por los
constructos de la economfia, lo individual, la racionalidad instru-
mental, la propiedad privada y demds factores que caracterizan
al liberalismo y a la modernidad. No es una situacién a la que
se haya de llegar en el futuro, sino algo que estd en permanente
construccién. De manera semejante, «poscapitalismo» implica
considerar a la economia como constituida por diversas précticas
capitalistas, capitalistas alternativas y no capitalistas; supone un
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estado de cosas en el que el capitalismo ya no es la fuerza econé-
mica hegeménica, en que el dominio de «la economia» no estd
completa y «naturalmente» en manos del capitalismo, sino de un
conjunto de economias: solidaria, cooperativa, social, comunal
y hasta criminal, que no pueden ser reducidas al capitalismo
(Gibson Graham, 20006). En otras palabras, el prefijo pos indica
la nocién de que la economia no es esencialmente ni naturalmente
capitalista, las sociedades no son naturalmente liberales y el Estado
no es, como habiamos creido, el sinico modo de establecer el poder
social.

Sucintamente, el posimplica que el capitalismo pierde su centra-
lidad en la definicién de la economifa, el liberalismo en la definicién
de sociedad y de lo politico y la expresiones estatales de poder en la
definicién de la matriz de las organizaciones sociales. Esto no quiere
decir que el capitalismo, el liberalismo y las formas estatales dejen
de existir; significa que su centralidad discursiva y social ha sido
parcialmente desplazada, permitiendo asi ampliar la gama de expe-
riencias sociales existentes que son consideradas alternativas vélidas
y creibles a lo que hoy predomina (Santos, 2007). En conjunto, el
posliberalismo, el poscapitalismo y las formas pos-estatistas indican
alternativas a las formas dominantes de la modernidad eurocentra-
da; algo que podria definirse como alternativas a la modernidad, o
transmodernidad (Dussel, 2000). Que dicha nocién no es sélo una
presuncién de los investigadores, sino que puede deducirse de los
discursos y las pricticas de algunos movimientos sociales y de inte-
lectuales préximos a tales movimientos, serd lo que demostraremos
en lo que resta de este articulo.

El argumento sobre la posibilidad de 6rdenes sociales pos-
liberales, poscapitalistas y pos-estatistas es hasta ahora mds un
argumento sobre su potencialidad (en el campo de lo virtual) que
sobre «cémo son las cosas en realidad». En este sentido, seguird
siendo una hipétesis de trabajo a perfeccionar y una declaracién de
posibilidad, y como tal es planteada en este trabajo, con dnimo de
discusién. Pero también debo enfatizar que esto no le resta realidad
a las tendencias que describiré. Los movimientos sociales actuales
no sélo organizan «protestas», sino que articulan una potencialidad
de cémo podrian ser la politica y el mundo en otro contexto. Es en
estos espacios donde no sélo se incuban, sino que se experimentan
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y analizan nuevos imaginarios e ideas acerca de cémo re-ensamblar
lo socio-natural.”

Parte III. Ecuador: entre el neodesarrollismo
y el posdesarrollo

Ecuador ejemplifica las tensiones entre modernizaciones alternativas
e ir mds alld de la modernidad, que en esta seccién analizaré como
una tensién entre neodesarrollismo y posdesarrollo. Con el término
neodesarrollismo hago referencia a formas de comprensién y prc-
ticas de desarrollo que no cuestionan las premisas fundamentales
del discurso desarrollista de las tltimas cinco décadas, aun cuando
se introduzcan cambios importantes (Escobar, 1995, 2009). Por
posdesarrollo, me refiero a la apertura de un espacio social donde
puedan refutarse tales premisas, como lo estdn haciendo ciertos
movimientos sociales.

Rafael Correa fue elegido presidente en noviembre de 2006
con el apoyo de un amplio movimiento politico, Alianza Pafs.
La llegada de Correa al poder estuvo precedida por una ola de
revueltas indigenas iniciada en 1990. En septiembre de 2008, una
nueva Constitucién fue ratificada mediante referéndum popular.
Segtin declarase Alberto Acosta, presidente de la Asamblea Consti-
tuyente, la nueva Constitucién tiene «un objetivo fundamental: la
repolitizacién de la sociedad ecuatoriana, reflejada en una creciente
toma de conciencia por parte de la mayorfa sobre la necesidad y,
sobre todo, la posibilidad de un cambio». La nueva Constitucién
establece que la finalidad del desarrollo es el sumak kawsay, o buen
vivir. Esto implica una «ruptura conceptual» con las interpretaciones
del desarrollo de las dltimas seis décadas. El buen vivir «representa
una oportunidad de construir colectivamente un nuevo régimen
de desarrollo» (Acosta, 2009: 6). Para Catherine Walsh, «la visién
integral y la condicién bdsica del buen vivir ha estado en la base de
las cosmovisiones, las filosofias de vida y las pricticas de los pueblos

7. El razonamiento sobre la politica de lo virtual en relacién a los movimientos
proviene de Deleuze y Guattari; véanse Escobar y Osterweil (2009); Osterweil

(2009).
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de Abya Yala y de los descendientes de la didspora africana durante
siglos; ahora son recuperadas como gufas para la refundacién de
los estados y las sociedades boliviana y ecuatoriana» (2009a: 5).
Para el ecologista uruguayo Eduardo Gudynas (2009a, 2009b),
los derechos a la naturaleza, o la Pachamama, reconocidos en la
nueva Constitucién ecuatoriana representan un «giro biocéntrico»
sin precedentes, en consonancia tanto con las cosmovisiones de los
grupos étnicos como con los principios de la ecologfa. El mandato
constitucional para repensar el pais como una sociedad plurina-
cional e intercultural es también admirable. Todos estos autores,
sin embargo, sefialan los tremendos obstdculos para trasladar tales
principios a politicas y pricticas concretas. Mds atin, queda claro
que muchas de las politicas puestas en prdctica por los gobiernos
progresistas estdn refiidas con los principios del buen vivir. El Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010, subtitulado Planificacion para
la Revolucién Ciudadana, nos permite ilustrar las tensiones entre
neodesarrollismo y posdesarrollo.

El Plan establece doce metas de desarrollo humano vinculadas
con: @) democracia y participacién; ) un modelo econémico alterna-
tivo y politicas sociales inclusivas; ¢) una genuina integracién social,
politica y econémica latinoamericana. El concepto de desarrollo
humano incluye el desarrollo enddgeno, la diversidad cultural, el
buen vivir, y la sustentabilidad ecoldgica. El Plan define al desarrollo
de la siguiente manera:

Por desarrollo entendemos la bisqueda del bienestar colectivo
(buen vivir) para todos, en paz y armonia con la naturaleza, y
la ilimitada supervivencia de las culturas humanas. El buen vivir
presupone que las verdaderas libertades, oportunidades, habili-
dades y potencialidades que los individuos poseen puedan am-
pliarse de tal modo que les permitan alcanzar simultdneamente
aquellas metas consideradas como deseables por cada individuo
—visto simultdneamente como un ser humano particular y como
universal—y por la sociedad, los territorios, y las diversas iden-
tidades culturales. (SENPLADES s. f., p. 59; énfasis afiadido)

Es esta una definicién interesante; no obstante, el lector atento
percibird los conceptos ortodoxos sobre desarrollo que se han colado
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en la definicién (y que yo he destacado en letra cursiva tanto en esta
como en otras citas de esta seccién). Primero, aun cuando el Plan
establece la necesidad de una definicién amplia de desarrollo que
«no adhiera s6lo a la meta del crecimiento econémico» (p. 59), la
necesidad de crecimiento impregna la mayoria de aspectos del Plan;
la premisa del crecimiento es cuestionada como un fin, pero no
como un medio. Hasta cierto punto, el Plan afirma la posibilidad de
subordinar el crecimiento a otras metas, aunque las contradicciones
son patentemente claras. Por ejemplo, el Plan menciona «dreas estra-
tégicas para potenciar el crecimiento econdémico que pueda favorecer
el desarrollo humano (energfa, hidrocarburos, telecomunicaciones,
minerfa, ciencia y tecnologfa, agua, y desarrollo rural)» merecedoras
de «especial atencién por parte del Estado» (p. 73). Esta nocién de
4reas estratégicas es problemdtica, pues parecen exentas de los criterios
culturales y ecolégicos que subyacen al concepto de sumak kawsay;
las recientes politicas gubernamentales sobre minerfa se basan en
este principio.® Habrfa que considerar si no hay «dreas estratégicas»
que sean esenciales para el sumak kawsay y que también deberfan ser
fortalecidas. Hay una asimetrfa en el Plan, entre aquellos elementos
que contribuyen al crecimiento econémico y aquellos que podrian
favorecer estrategias viables para el buen vivir. Esta asimetria nos
remite a una visién economicista y tecnocrdtica del desarrollo.”

En resumen, el Plan de Desarrollo 2007-2010 y la Constitucién
de 2008 abren la posibilidad de «cuestionar el significado histérico
del desarrollo», como sefiala Acosta (2009: 12). La nocién de de-
sarrollo como buen vivir, a) cuestiona el imperante «maldesarrollo»
(Tortosa, 2009; Ospina Peralta, 2008), resaltando la inconveniencia
de un modelo basado en el crecimiento y el progreso material como
principios rectores; &) refuta la idea de desarrollo como un fin,
enfatizando que el desarrollo es un proceso de cambio cualitativo;

8. Segtin Alberto Acosta, aunque la ley de Correa sobre minerfa representa
un avance significativo respecto a las leyes anteriores, viola algunos aspectos de
la Constitucién. Las politicas agrarias de Correa favorecen al gran agronegocio y
el uso de agroquimicos. En ambas dreas, las mejoras se ven perjudicadas por una
falta de coherencia entre las politicas reales y los principios socialistas (entrevista
en Quito, 18 de agosto de 2009).

9. Para mds detalles sobre este aspecto del Plan véase Escobar (2009).
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¢) permite, en principio, estrategias que van mds alld de la exporta-
cién de productos primarios, oponiéndose a la «reprimarizacién»
de la economia, hoy tan en boga en todo el continente; 4) aborda
la cuestién de la sustentabilidad del modelo; ¢) ha hecho posible el
debate sobre otros conocimientos y pricticas culturales (por ejemplo,
indigenas y afroamericanas) en el 4mbito nacional.

Ortros aspectos innovadores de los planes y la constitucién serfan:
a) al percibir a la naturaleza como parte constitutiva de la vida social,
las nuevas constituciones hacen posible un cambio conceptual a favor
del biopluralismo, dentro del cual la economia podria verse como
algo integrado en sistemas sociales y naturales mayores, siguiendo
los principios de la economia ecolégica. Esto hace posible una nueva
ética del desarrollo, una que subordine los objetivos econémicos
a los criterios ecoldgicos, la dignidad humana y la justicia social
(Acosta, 2009); b) el desarrollo como buen vivir busca articular
la economia, el medio ambiente, la sociedad y la cultura de forma
novedosa, reivindicando economias mixtas y solidarias (véase p. 47
del Plan); ¢) introduce temas de justicia social e intergeneracional
como principios de desarrollo; d) reconoce las diferencias cultura-
les y de género, destacando a la interculturalidad como uno de los
principios rectores (Walsh, 2009b); ¢) favorece nuevos criterios,
como la soberanfa alimentaria, el control de los recursos naturales
o el acceso al agua como un derecho humano."

Todos estos son cambios positivos. Pero, ;constituyen una
«ruptura conceptual» suficientemente amplia como para permitir
los cambios radicales que la Constitucidn vaticina? Para responder a
esta pregunta, es necesario sefialar algunos problemas persistentes: )
continda habiendo una serie de conceptos contradictorios, incluso
en torno al papel del crecimiento, anteriormente mencionados; &)
hay una ausencia de claridad respecto al tipo de procesos necesarios
para poner en préctica el Plan debido a dichas contradicciones; ¢)
se mantiene una visién general macrodesarrollista, que va en contra
de la sustentabilidad ecoldgica; y d) persiste una fuerte orientacién

10. Para una introduccién y el andlisis de las nociones de buen vivir, derechos
de la naturaleza y plurinacionalidad, véanse los utiles voldmenes breves de Acosta

y Martinez (eds.) (2009a, 2009b, 2009¢); Gudynas (2009a y b).
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individualista, que se contradice con el potencial colectivista y
relacional subyacente a la nocién de buen vivir; tal problema es
inherente a una interpretacion del «desarrollo humano» basado en
las «aptitudes».

Son muy importantes las criticas que la CONAIE, la principal
red de organizaciones indigenas del pais, ha hecho a muchos de los
aspectos del gobierno de Correa. Para la CONAIE, la visién moder-
nista del desarrollo es contraria a la interculturalidad. Y pese a que
el Plan incorpora el concepto de un Estado plurinacional, segtin las
organizaciones indigenas el gobierno no ha adoptado sus propuestas,
basadas en «la existencia de una diversidad de nacionalidades y pue-
blos, que constituyen diferentes entidades histdricas, econémicas,
politicas y culturales». El planteamiento de la CONAIE a la Asamblea
Constituyente era una propuesta de vida que implicaba una critica
de las politicas neoliberales; reforma agraria integral; reparaciones
sociales, culturales, ecoldgicas y econémicas por los danos ocasio-
nados por las industrias petrolera, maderera y minera; el cese de las
concesiones a las empresas extranjeras; y el autogobierno de cada
grupo étnico dentro del Estado y una sociedad intercultural dentro
de la cual los diversos grupos pudiesen coexistir en paz y respeto
mutuo. Muchas de estas demandas fueron ignoradas en la Consti-
tucién de 2008. En general, muchas organizaciones indigenas ven al
gobierno de Correa como defensor de una modernizacién alternativa
basada en el conocimiento académico y, mds alld de sus posturas
anti-neoliberales, con una participacién insuficiente de los pueblos
indigenas, las minorfas étnicas y los trabajadores.

La interculturalidad es un concepto clave originalmente de-
sarrollado por la CONAIE y que, con el transcurso de los anos, fue
siendo perfeccionado por las organizaciones de indigenas y afro-
descendientes. Se refiere al didlogo y la coexistencia entre diversos
grupos culturales en condiciones de igualdad (Walsh, 2009b: 41) y
pretende quebrar con la centenaria imposicién de una visién cultural
tnica. Sobre todo, representa «un proceso dindmico y un proyecto
de creacién y construccién fundados en las acciones de la gente,
que reconoce y enfrenta los legados coloniales atn vigentes y que
invita a un didlogo entre lgicas, racionalidades, saberes, mundos y
maneras de ser que tienen derecho a ser diferentes» (Walsh, 2009b:
59). Sin duda, la viabilidad de esta nocién exige cambios profundos
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en las estructuras sociales en las que se sustenta el Estado mono-
cultural, monoepistémico y uninacional; como proyecto politico,
es mds probable que logre afianzarse si se lo impulsa desde la base
y no desde arriba.

El Estado, no obstante, ha adherido considerablemente a esta
visién, al hablar simultdneamente de revolucién intercultural y de
revolucion cindadana. Hallamos claramente definida esta meta tanto
en el Plan de Desarrollo 2007-2010 como en la Constitucién de
2008. El Plan sefiala que la interculturalidad inaugura una «nueva
agenda politica» y que debe influir «sobre la visién a largo plazo
del desarrollo». Para Walsh, pese a tales avances, «la importancia
e implicaciones de la interculturalidad en el proceso de cambios
contintan siendo terreno resbaladizo», especialmente en relacién
a los cambios estructurales necesarios para crear las condiciones en
que las diferencias se tornen visibles (2009b: 151). La articulacién
entre plurinacionalidad e interculturalidad —que tenga en cuenta
aspectos esenciales como la definicién de nacién, territorialidad,
educacion, derechos y la ley— sigue siendo algo dificil de alcanzar.
Para avanzar mds decididamente hacia la interculturalidad con el
fin de derribar las estructuras culturales, politicas y epistémicas del
colonialismo, concluye Walsh, serfa necesario un giro descoloniza-
dor. Volveremos sobre esta nocién al final de la tltima seccién de
este articulo.

Cabe sefialar que, aunque se han establecido elementos impor-
tantes para una estructura estatal alternativa, es necesario resaltar la
voluntad politica que requiere el disefio de politicas sociales, cultura-
les y ecolégicas efectivas en términos de buen vivir, interculturalidad
y derechos de la naturaleza. Como Gudynas, Guevara y Roque
(2008) han sefialado en su provisional pero muy bien documentada
evaluacion de las politicas sociales de los regimenes progresistas en
América del Sur, en todos los casos, hay una brecha considerable
y una falta de coherencia entre las declaraciones y la prictica real.
Dicha brecha no es accidental; al contrario, confirma el hecho de que
todos los regimenes progresistas siguen atrapados en los conceptos
desarrollistas. Esta serfa una conclusién injusta en lo que respecta a
las constituciones, dado que las nuevas constituciones han surgido
de profundas negociaciones, abiertas a interpretaciones diversas y
a continuados procesos politicos en el desarrollo de su redaccién.
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Como senala Coraggio, «pretender un discurso coherente de las
constituciones es exigir de ellas mucho mds de lo que permiten los
procesos politicos y el cardcter transitorio de la etapa de redaccién,
incluyendo la imposibilidad de anticipar un discurso prictico para
una época que ain no es la nuestra.» (comunicacién personal, 19
de julio de 2009).

Para resumir el caso de Ecuador: a pesar de que en los nuevos
discursos el «desarrollo» ha perdido cierta centralidad, abriendo
espacios para los aspectos vinculados con la cultura, la naturaleza y
lo no econémico, el modelo propuesto contintia siendo, en muchos
sentidos, modernizador y regido por expertos. Aunque bosqueja una
era de posdesarrollo, no avanza hacia ella de forma decidida; al final
del presente trabajo analizaremos qué otras condiciones deberfan
cumplirse para que tal fuese el caso."

Parte IV. Bolivia: ;Un proyecto posliberal
y descolonizador?

«Lo que existe en El Alto es una escuela de pensamiento comunaly.
Estas palabras del sociélogo aymara Félix Patzi Paco, pronunciadas
en una conferencia en Chapel Hill el 17 de noviembre de 2005 —tan
s6lo un mes antes de que Evo Morales fuese elegido presidente de
Bolivia con el 53,7% de los votos— resumen la principal apuesta
del actual proceso boliviano: las propias formas de pensar y de ser.
El Alto, una ciudad principalmente aymara cercana a La Paz, que
en tan sdlo tres décadas alcanzé una poblacion de casi un millén de
habitantes, la mayoria de ellos campesinos emigrados por causa de
las reformas neoliberales de la década de 1980, se habfa convertido

11. Una propuesta prometedora es la de mantener cerca de 920 millones de
barriles de crudo en el subsuelo, en el Parque Nacional Yasuni, habitado por pueblos
indigenas y con una rica biodiversidad, como una medida para contribuir a paliar
el cambio climdtico. La propuesta «pretende transformar antiguas concepciones
de la economia y del concepto de valor... Se tratarfa de inaugurar una nueva légica
econémica para el siglo XXI, donde la generacidn de valor, no sélo de mercancias,
sea compensada» (presidente Correa, en un discurso pronunciado en Nueva York
en septiembre de 2007). Para mayor informacién sobre las propuestas para Yasun,
véanse http://www.sosyasuni.org/en/; www.amazoniaporlavida.org; oilwatch.org;

Martinez Alier (2007); Acosta, Gudynas, Martinez y Vogel (2009).
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segtin Patzi en una escuela de otra manera de pensar, de un pensa-
miento comunal. Los conflictos que han acompanado al gobierno
de Morales desde su inicio reflejan cuestiones fundamentales sobre
la visién del mundo; tales conflictos representan las controversias en
torno al proceso simultdneo de emancipacién y de descolonizacién,
opina Ciristina Rojas (2009). Demuestran la existencia de «una crisis
de paradigma, un agotamiento de la ideologfa hegeménica» como
resultado de la «rebelidn contra la estructura racial de la sociedad
boliviana» (Patzi Paco, 2007: 308).

En esta seccién plantearemos el interrogante de hasta dénde
es posible trascender el espectro politico de «derecha-izquierda» y
asi considerar la posibilidad de un tercer espacio politico, el de lo
descolonial; interrogante este que hoy puede plantearse en Bolivia
de manera mds convincente que en cualquier otro pafs de las Amé-
ricas. Esta interpretacién visualiza la posibilidad de una sociedad
posliberal. De hecho, la politica descolonial y el posliberalismo sur-
gen como dos aspectos del proceso mediante el cual ciertos grupos
de ese pais estdn imaginando, y quizds construyendo, «<mundos y
conocimientos de otra manera». Como en el caso de Ecuador, el
proceso en Bolivia se desarrolla contra el fondo de la doble crisis
del neoliberalismo —en su especialmente virulenta aplicacién en
Bolivia desde mediados de los afios ochenta— y de la modernidad.
La dominacién étnica y de clase por parte de la minoria no indigena
ha sido de las mds duras del continente, razén que explica laamplitud
y profundidad de los levantamientos indigenas que se han sucedido
desde la década de 1970.

La Constitucién de 2009 declara que Bolivia es «un Estado
unitario, plurinacional, comunitario, libre, independiente, soberano,
democridtico y socialmente descentralizado, con autonomias territo-
riales» que se basa en «el pluralismo politico, econédmico, judicial,
cultural y lingiiistico». Esta definicién evidencia la complejidad de
la refundacién del Estado-nacién, mds atin cuando en su Preambulo
declara que dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y libe-
ral. Parte de lo novedoso del documento, y tal vez la causa principal
de tensién, es que la Constitucién busca armonizar las formas libe-
rales y comunitarias de gobierno a todos los niveles. El lado liberal
es concebido en términos de igualdad y redistribucién, como lo
explicase el vicepresidente del pafs, al afirmar que uno de los fines del
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movimiento MAS era «la doble conquista de la igualdad»: derechos
politicos para la poblacién indigena e igualdad econémica mediante
la redistribucién de la riqueza nacional (Garcia Linera, 2007a). La
Constitucién sitta a las formas de politica comunal en el mismo
nivel que la democracia representativa, y considera a la educacién
como democrdtica, pero también participativa, descolonizadora y
comunal (articulo 78, citado en Rojas, 2009: 12).'?

De manera semejante al caso de Ecuador, la Constitucién
boliviana establece que la meta social es el suma qamana (vivir bien
o vivir bien en armonia), un concepto profundamente arraigado
en las ontologfas o cosmovisiones indigenas."”” La Constitucién
prevé un tipo alternativo de desarrollo y una economfa mixta que
permitan modelos publicos, colectivos, individuales, comunales,
asociativos y cooperativos. Estd de mds decir que las tensiones
que esta concepcién genera son numerosas, por ejemplo entre
las autonomias indigenas dentro del contexto de un Estado plu-
rinacional y las formas de autonomia departamental defendidas
por los grupos de negocios privados; entre democracia directa y

12. La eleccién de los miembros de la Asamblea Constituyente (AC) tuvo lugar
el 2 de julio de 2006; la AC incluyd representantes de 14 fuerzas politicas: 137
del partido de Morales, el Movimiento al Socialismo-MAS (de un total de 225) y
60 de PODEMOS, el principal grupo de la oposicién. Hubo 21 comisiones sobre
temas tales como la visién del pafs, nacionalidades, derechos, organizacién estatal,
autonomifas regionales, desarrollo social integral, hidrocarburos, coca, y desarrollo
amazdnico. La Asamblea Constituyente se reunié en Sucre, presidida por Silvia
Lazarte, quechua y defensora de los derechos de la mujer; redact el borrador de
la nueva constitucién, compuesto por 411 articulos, aprobada por los dos tercios
requeridos de los votos el 9 de diciembre de 2007, provocando disturbios en Sucre
y otros departamentos orientales y meridionales de la «Media Luna» (Beni, Pando,
Santa Cruz y Tarija), liderados por sectores de la derecha, el agronegocio regional y
la élite terrateniente, que proclamaron la autonomia y amenazaron con la secesién.
Morales declard ilegal tal movimiento. Mientras que la Embajada estadounidense
continuaba con sus hostilidades, el gobierno de Morales recibié el apoyo de la
Unién de Republicas Sudamericanas. Para un andlisis de las diversas propuestas
para la Constitucién desde la perspectiva de la tensién entre las concepciones
«departamentales» e indigenas de la autonomfa, véase Chdvez (2008a).

13. Véase Medina (ed.) (2001) para un intento temprano de establecer un
didlogo entre las visiones occidentales dualistas del desarrollo y la interpretacién
holistica del suma gamana; véase también Yampara (2001) para una elaboracién ri-
gurosa de este concepto en el contexto de una comunidad aymara en particular.
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democracia representativa; la radical redistribucién de la tierra
de acuerdo a los derechos de sus propietarios indigenas originales
versus los regimenes de propiedad mixta que permiten tanto la
propiedad comunal como la privada, pero sin ningtin limite para
esta ultima; la administracién de los recursos naturales por parte
del Estado segun criterios de desarrollo integral versus un modelo
de economia mixta en el que los recursos son manejados por el
mercado. Por debajo de la oposicién a Morales y la exigencia de
mayor autonomia para los departamentos de la Media Luna se
esconde el control de los recursos naturales, especialmente la tierra
y los hidrocarburos. En Bolivia, el 0,2% de la poblacién controla
el 48% de la tierra; la <autonomia» exigida por las élites regionales
—1lo que Chdvez (2008b: 8) muy acertadamente define como e/
bloque sensorial y que también es conocida como la oligarquia
camba— no es otra cosa que el rechazo a la reforma agraria. Los
beneficios de los hidrocarburos estdn desigualmente distribuidos,
con las provincias de la Media Luna acaparando buena parte de
ellos. Esta encarnizada resistencia de las élites ha hecho que algunos
intelectuales aymaras afirmen que «Bolivia sufre de élites enfer-
mas», no sélo por su rapacidad en el control de los recursos, sino
también por su imposicién de un modelo de civilizacién opuesto
al de los pueblos indigenas (Mamani, 2007).'*

Este conflicto entre la visién liberal del mundo y la de los indi-
genas ha estado en el origen de las luchas indigenas al menos desde
la rebelién de Tupac Amaru y Tupac Katari en 1780-1781. Como
ya sefialase Rivera Cusicanqui (1990) en sus trabajos pioneros, los
modos de vida liberales y comunales han ido de la mano a lo largo
de buena parte de la historia de Bolivia, entretejidos «en una cadena
de relaciones de dominacién colonial» (1990: 20). En ocasiones, los
grupos indigenas han sido capaces de combinar hdbilmente formas
liberales de democracia representativa (por ejemplo, en los sindica-

14. Al hablar de «élites enfermas», Mamani refuta las representaciones domi-
nantes de la mayorfa indigena como «enferma». Sobre la autonomia proclamada
por la provincia de Santa Cruz y la reorganizacion de la oligarquia camba, véase
Patzi Paco (2007: 299-319); véase también Stefanoni (2007). La economifa politica
del control de los recursos que hay detrds de la oposicién de la derecha estd muy
bien documentada en Weisbrott y Sandoval (2008b).
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tos) con las formas de democracia directa de los ay/lus."> Aun con
posterioridad a la Revolucién de 1952, el «espiritu liberal» logré pe-
netrar en el concepto de reforma agraria, socavando la organizacién
social y territorial del ayllu (1990: 24). En general, las formas poli-
ticas (por ejemplo, los sindicatos) han funcionado contra la 16gica
de los ayllus, «bloqueando asi su expresién auténoma» (1990: 32);
por ende, el proceso de construccién del Estado-nacién se ha basado
en la negacién de la alteridad andina. Como sefialas Rojas, «esta es
la paradoja liberal: los mecanismos de integracién —el mercado, la
escuela, el sindicato— son nuevas fuentes de exclusién» (2009: 7).
Todo esto requiere una «descolonizacién radical de las estructuras
sociales y politicas sobre las que se ha construido nuestra coexistencia
social» (Rivera Cusicanqui, 1990: 51).

Rivera Cusicanqui identifica tres grandes ciclos histéricos u
horizontes que se solapan y articulan de manera especifica en de-
terminadas regiones y momentos histéricos. El primero, el ciclo
colonial, se extiende desde 1532 hasta el presente; el segundo, el
ciclo liberal, se inicia con las reformas liberales de fines del siglo
XIX (la abolicién del ayllu y el surgimiento de la ciudadania); el
tercero, o ciclo populista, comienza con la Revolucién Nacional de
1952 y llega hasta el presente. ;Serfa posible afirmar que la eleccién
de Evo Morales da comienzo a un cuarto ciclo, el posliberal, segin
el marco de referencia establecido por Cusicanqui? Tal cosa no im-
plicaria que los horizontes anteriores hubiesen desaparecido, sino
que habrian sido parcialmente desplazados y tal vez rearticulados
considerablemente. Sin duda fue la razén por la que en 2000 las
tensiones entre la légica liberal y la comunal alcanzaron tan alta
intensidad. ;Deberfa interpretarse esto como el agotamiento del
conflicto en sus formas histéricas conocidas, y tal vez el del propio

15. El ayllu «es la célula bdsica de la organizacién social andina desde épocas
prehispdnicas; constituye una organizacion segmentaria, compleja, territorial y de
parentesco. A partir del siglo XIX, los términos ‘ayllu’ y ‘comunidad’ se tornaron
sinénimos, debido en gran medida al proceso de fragmentacién experimentado
por la sociedad andina desde la época colonial» (Rivera Cusicanqui, 1990: 13).
Para una detallada presentacién de las dimensiones territoriales, organizativas y
culturales de un ayllu especifico como modelo cultural, véase el excelente trabajo
de Yampara (2001).

57



modelo liberal? El resto de esta seccién estard dedicado a analizar
esta hipdtesis.

Hist6ricamente, una tradicién «nacional-popular» de resistencia,
como se la ha denominado'® culming en la conocida revolucién de
1952, en la que la clase trabajadora, los campesinos y algunos sectores
de la clase media derrocaron al orden oligdrquico en el poder desde
la independencia nacional en 1825. El poderio de esta tradicién de
organizacién popular de abajo hacia arriba fue tan manifiesto que
se ha dicho que «en ningtin otro pais de América Latina las clases
populares habfan logrado tanto por propia iniciativa» (Hylton y
Thompson, 2007: 8). En la década de 1970, la conciencia de clase
popular y campesina comenzé a converger con la conciencia étnicaa
medida que resurgia el katarismo y gracias a influyentes intelectuales
indigenas como Fausto Reinaga. La parcial transformacién desde
una orientacién nacional-popular hacia una de cardcter indigena-
popular —«el cauteloso acercamiento entre la mina y el campo»
(Rivera Cusicanqui, 1990: 28)— estaba ya vigente en las movili-
zaciones contra las drdsticas reformas neoliberales de 1984-1985
impuestas por Siles Suazo (vergonzosamente asesorado por Jeffrey
Sachs, del Instituto Harvard para el Desarrollo Internacional), el
movimiento cocalero de la década de 1990 y, con gran intensidad,
en los alzamientos populares de 2000-2005, en los que el discurso
aymara alcanzé enorme prominencia. Qué surgird de esta oleada de
movilizaciones plurales es algo que no estd claro. Como minimo,
algunos argumentan que el gobierno del MAS estd favoreciendo
un nuevo ordenamiento estatal —auténomo y plurinacional— vy,
probablemente, una sociedad mds abierta, justa y participativa— en
sintesis, un nuevo concepto y una nueva préctica de la democracia
y de la nacién (PNUD, 2007)."”

16. Véase Hylton y Thompson (2007: 7), en la linea del tedrico politico
boliviano René Zavaleta Mercado.

17. Para antecedentes sobre el periodo neoliberal y el significado de las luchas
populares e indigenas, ademds de Hylon y Thompson (2007), véanse Postero
(2007), Crabtree y Whitehead (eds.) (2008), Powers (2006), Arbona (2007),
Medeiros (2005), y el resto de fuentes en castellano citadas en esta seccién. Las
siguientes pdginas web contienen utiles perspectivas bolivianas sobre los acon-
tecimientos actuales: Presidencia de Bolivia: http://www.presidencia.gob.bo/;
Portal del gobierno de Bolivia: http://www.bolivia.gov.bo/; Capitulo Boliviano
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El vicepresidente y sociélogo Alvaro Garcia Linera es quien
mejor ha articulado una perspectiva de izquierdas. Para él, la meta
del gobierno del MAS es obtener un alto grado de control de la
produccién de riqueza y de la distribucién de la plusvalia (con una
meta preestablecida de controlar el 30% del PIB, que nunca sobrepasé
el 7% con los anteriores gobiernos). Este control de la economia
podria ser la base sobre la cual articular las «tres modernizaciones»:
la modernizacién del sector industrial; la modernizacién de la mi-
croempresa artesanal urbana; y la modernizacién del sector comunal
rural. Garcfa Linera reconoce que sin duda hay una lgica que pro-
viene de los mundos indigenas, y que dicha I6gica no estd separada
ni es antagdnica con la légica occidental. Esta es una visién nueva
en la izquierda; sin embargo, considera que ciertas posiciones que se
atribuyen a la diferencia indigena pecan de romantizar y esencializar
la imagen de lo indigena; «en lo profundo», afirma, «todos quieren
ser modernos» (2007b: 152). De alli el énfasis en la igualdad como
opuesta a la diferencia, que estd bien expresada en su conceptuali-
zacién de un «capitalismo andino-amazénico», que articule formas
capitalistas y no capitalistas y que, mediante la accién virtuosa del
Estado, pueda generar la plusvalfa necesaria para sustentar una
transicién hacia un orden poscapitalista (2007b: 158-159).

Esta visién centrada en el Estado, dialéctica y teleoldgica de la
transformacién social posee una serie de elementos renovadores,
aunque continta dentro de los confines de la establecida perspectiva
eurocéntrica y modernizadora de la izquierda.'® Tiende a reactualizar
los imaginarios desarrollistas (Stefanoni, 2007). El resto de esta sec-
cién estard dedicada a presentar y analizar una interpretacién com-
pletamente diferente, que busca romper con el marco de referencia
de la modernizacién y del Estado que comparten tanto los liberales

de Derechos Humanos: capbol@derechoshumanosbolivia.org; Universidad
para la Investigacién Estratégica en Bolivia, UPIEB: http://www.upieb.edu.bo;
Periédico PUKARA. Cultura, Sociedad y Politica de los Pueblos Originarios: http:
I Iwww.periodicopukara.com/; Programa de Investigacién Estratégica en Bolivia,
PIEB y Revista TINKAZOS: http://pieb.com.bo/.

18. Esta breve presentacién de la postura de Garcfa Linera es extremadamente
esquemdtica y no pretende dar cuenta de la complejidad de su pensamiento. Véase
la recopilacién de sus escritos hecha por Pablo Stefanoni, Garcfa Linera (2008).
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como la izquierda. Tales interpretaciones sugieren la posibilidad de
politicas y formas de organizacién social no capitalistas, no estatis-
tas y no liberales. Este enfoque se basa en una teorfa social y en un
conjunto de enunciados totalmente diferentes, a partir de los cuales
surge una interpretacién diferente de las luchas respecto ala dindmica
de los movimientos, sus formas de organizacion y sus fines.

Sobre la protesta popular y la forma comunitaria

de lo politico®

Entre 2000 y 2005, Bolivia fue testigo de una oleada de alzamientos
populares sin precedentes caracterizados por la vigorosa presencia
de los grupos indigenas. Las «guerras del agua» en Cochabamba y
las «guerras del gas» por la nacionalizacién de los hidrocarburos de
2003 («el afio rebelde», como se lo ha llamado) fueron los momentos
culminantes en esta ola insurreccional. Algunos observadores han
considerado estos alzamientos como un importante indicador del
resurgimiento de los mundos indigenas y del rechazo al sistema liberal
basado en la democracia representativa y la propiedad privada. Este
ha sido especialmente el caso desde 2003 en el drea urbana de El Alto,
donde se dice que ha emergido un nuevo tipo de politica, considera-
blemente influida por las prdcticas comunales indigenas.

Para el soci6logo aymara Félix Patzi Paco, estos movimientos
«apuestan por la transformacion desde la perspectiva de su propia
filosoffa y de sus propias précticas econdmicas y politicas... En tal
sentido, las autonomias indigenas responden a un nuevo paradig-
ma politico» (2004: 187 y 188). Para él, es una lucha en torno a
qué tipo de sociedad quieren construir los bolivianos. De manera
similar, Pablo Mamani habla de un «<mundo indigena-popular» en
movimiento, definido como:

19. La interpretacién detallada en esta seccién ha sido propuesta por diversos
intelectuales y activistas, incluyendo a los sociélogos aymaras Félix Patzi Paco y
Pablo Mamani, el escritor uruguayo Radl Zibechi, y la sociéloga mexicana Raquel
Gutiérrez Aguilar. Los trabajos de Silvia Rivera Cusicanqui y otros intelectuales
bolivianos que serdn analizados en esta seccidn son también importantes para
la perspectiva que aqui desarrollo. Aunque dichos autores tienen experiencias e
influencias académicas e intelectuales diferentes, hay en sus enfoques algunos
aspectos compartidos.
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Una gran articulacién politica, cultural, ideoldgica y territorial
entre lo indigenay lo popular. Lo indigena, como la gran matriz
civilizacional con su poblacién y sus dimensiones lingiiisticas,
culturales y territoriales; lo popular, representado por indigenas
de los sectores urbanos que ya no se sienten indigenas, ademds de
trabajadores, intelectuales, y otros sectores que no pertenecen a
la élite. Aqui, lo indigena aparece como la matriz orientadora del
proyecto, mientras que lo popular constituye la matriz ideolégica
de la nueva articulacién politica. (2008: 23)*

Las reivindicaciones que plantean estas interpretaciones no dejan
de ser audaces; lo que estd en juego es la organizacién de la sociedad
en términos diferentes a los del liberalismo. Raquel Gutiérrez Aguilar
lo argumenté de forma mds sucinta; en Bolivia, escribié:

A partir de 2000, las formas comunales-populares y nacional-
populares fracturaron el paradigma liberal de forma indudable-
mente abrupta... Lo que quedé demostrado fue. .. la posibilidad
de alterar profundamente la realidad social para preservar, trans-
formdndolos, ancestrales mundos de vida colectiva, y generar
formas nuevas y fructiferas de gobierno, de asociacién y de
autorregulacién. En cierto sentido, las ideas centrales de esta
senda podrian sintetizarse en la triada: dignidad, autonomifa,
cooperacién. (2008: 351)

La insurreccidn, en otras palabras, significé el inicio de un conti-
nuo proceso de reconstruccidn social, desde lo local y comunal hasta
lo regional y nacional. En lugar de reconstruir el orden social desde
las alturas del Estado (como en el proyecto del MAS), el proyecto
indigena-popular va m4s alld del Estado; desde esta perspectiva, los

20. Mamani hace referencia al componente indigena como la ko/lada, o masas
indigenas que habitan todas las regiones del pafs. Hay, no obstante, algunas especi-
ficidades por las que el mundo kolla de la regién andina—mayoritariamente aymara
y quechua— con su diversidad de lenguajes y formas histéricas, es percibido como
el que gufa el actual proyecto cultural-politico. Esto ha llevado a la derecha a hacer
referencia a un «fundamentalismo aymara», dadas las poderosas reclamaciones de
autodeterminacién de los grupos aymaras (2008: 25).
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estados «no son los instrumentos adecuados para generar relaciones
sociales emancipadoras» (Zibechi, 20006: 25). Tales interpretaciones
van mds alld del marco de referencia centrado en el Estado, para
centrarse en la gente movilizada como una multiplicidad y en las
acciones de una mdquina social comunal, que dispersa las formas
de poder de la maquinaria estatal (Ibid.: 161).

Estas investigaciones se centran en /as prdcticas que sustenta-
ron el alzamiento y la insubordinacién acontecidos en 2000-2005,
incluyendo: 4) las luchas urbanas auténomas de El Alto; 4) la in-
surgencia comunal rural indigena; ¢) las luchas de los cocaleros y
otros grupos campesinos e indigenas en las regiones orientales del
pais. La distincién entre «formas comunales» y «formas estatales»
permite a estos intelectuales vislumbrar formas de «autorregulacién
de la coexistencia social m4s alld del Estado moderno y del capital»
(Gutiérrez, 2008: 18), y revelar la existencia de una sociedad «ca-
racterizada por relaciones sociales, modos de trabajo y formas de
organizacién no capitalistas y no liberales» (Zibechi, 2006: 52). Los
principales rasgos de la regulacién no estatista y no liberal incluyen
las asambleas deliberativas para la toma de decisiones, la horizonta-
lidad en las organizaciones y la rotacién en las funciones.

Caracterizacién de las luchas

Las luchas pueden describirse en términos de autoorganizacién en-
focada a la construccién de formas de poder no estatales, estas son
definidas como «formas de poder que no estdn separadas ni divididas
de la sociedad, por ejemplo, que no crean un grupo especifico que
tome las decisiones, luche o maneje los conflictos internos» (Zibechi,
2006: 40). Tales formas se manifiestan como microgobiernos barriales
o0 antipoderes dispersos, es decir, formas de poder difusas, cuasi mi-
crobianas e intermitentes. Mamani (2006b) sugiere que en El Alto
se puso en préctica una territorialidad alternativa a la del Estado,
que reemplazé a las formas del poder establecido. Sustentando esta
territorialidad hay relaciones sociales basadas en un sistema organi-
zado comunalmente tanto a escala econémica como politica (Patzi
Paco, 2004). Otras caracteristicas de las luchas serfan:

1) Untipo delucha que no aspiraa tomar el poder, sino a reorganizar
la sociedad sobre la base de las autonomias locales y regionales.
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2)

3)

4)

En la sociedad aymara, «las capacidades aparecen distribuidas y
dispersas por todo el cuerpo social y, en tltima instancia, estdn
sujetas a las decisiones de las asambleas, ya sea en el campo o en
las ciudades» (Zibechi, 2006: 29; Mamani, 2005; Rivera Cusi-
canqui, 1990: 33-38 sobre organizacién de los ayllus; Yampara,
2001). Existen mecanismos en la sociedad aymara que limitan
la formacién de un cuerpo representativo que tome las decisiones,
entre ellos, la deliberacién colectiva para la toma de decisiones, la
rotacién de los representantes, y la permanente presién desde
abajo sobre las instituciones de los movimientos sociales.

Un tipo de lucha que se caracteriza por la activacién de relaciones
sociales y formas de organizacién no capitalistas y no liberales.
Esto también se ha dado en dreas urbanas, donde las formas
comunales fueron reconstruidas sobre la base de principios si-
milares de territorialidad (en términos de unidades familiares,
précticas econémicas, relaciones de género, redes, formas de or-
ganizacion, etc.; Zibechi, 2006: 59; Mamani, 2005, 2006b).
Las luchas que intentan contrarrestar la tendencia del Estado
y la izquierda de neutralizar las diferencias, por ejemplo, me-
diante proyectos de desarrollo y modernizacién (véase también
Medeiros, 2005). De este modo, las formas autogestionarias
de economfa, aunque estén articuladas con el mercado, no
son organizadas segtin principios liberales —es decir, que las
organizaciones estén separadas de la vida cotidiana y basadas en
jerarquias, la planificacién racional y la instrumentacién— sino
que se gufan por principios comunales. La resultante seleccién de
formas econémicas podria ser caracterizada como una «econo-
mia diversa», en la que coexisten formas capitalistas, capitalistas
alternativas y no capitalistas (Gibson-Graham, 20006).

Un tipo de lucha que surge de un conjunto diferenciado de
normas y pricticas culturales. Lo que se logré con la insurrec-
cién fue una sociedad otra, el objetivo no era lograr el control
del Estado, sino organizarse como los poderes de una sociedad otra
(Zibechi, 2006: 75), 0, en palabras de Mamani, «comprometerse
con el Estado, pero sélo para desmantelar su racionalidad y asi
imaginar otro tipo de racionalidad social» (2008: 25). Son estas
firmes declaraciones a favor de una légica pos-estatista y de una
espacialidad no liberal (ver mds abajo).
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Segtin esta interpretacidn, lo que estd en juego en la oleada de
insurrecciones es lograr sociedades en movimiento, en lugar de
movimientos sociales (véanse, por ejemplo, Zibechi, 2006: 127-
129; Gutiérrez, 2008). Es esta una diferencia importante que estd
en el ndcleo del argumento sobre el posliberalismo. Tal perspectiva
implica también una vision diferente del poder; segtin esta vision,
el reto que propone la dindmica popular es la emancipacién de
las relaciones de poder instituidas por la modernidad: cambiar el
mundo sin tomar el poder (Gutiérrez, 2008: 41, haciéndose eco
de John Holloway y de las propuestas zapatistas). La emancipacion
se convierte en una praxis de rrastocamiento 'y fuga: trastocamiento
material del orden existente y fuga de los contenidos semdnticos y
simbdlicos que confieren significado a lo instituido (éxodo semdin-
tico). Esto también implica una valoracién positiva del cardcter
desarticulador de las luchas (la capacidad de los movimientos
de desordenar, desconfigurar), es decir, su funcién de subvertir
las formas de poder instituidas y naturalizadas (véase Gutiérrez,
20006).

De esta interpretacién surge una cuestién fundamental, la de
«ser capaz de estabilizar en el tiempo un modo de regulacién que esté
tuera, contra y mds alld del orden social impuesto por la produccién
capitalista y el Estado liberal» (Gutiérrez, 2008: 46). El concepto de
«sistema comunal» y lalégica comunitaria hacen posible indagar en
la complejidad de dicha cuestién.

El «sistema comunal»

La lectura alternativa de las luchas populares propuesta por la ante-
rior interpretacién sugiere que tales luchas surgen de la materialidad
histéricamente sedimentada y de las formas culturales de los grupos
en ellas involucrados. En una conceptualizacidn, estas formas son
analizadas en términos de «sistema comunal». Conviene citar al
completo las palabras de uno de sus partidarios, el sociélogo aymara
(y primer ministro de Educacién en el gobierno de Morales), Félix
Patzi Paco:

Con el concepto de comunal o comunitario hacemos referencia

ala propiedad colectiva de los recursos combinada con la gestién
y utilizacién privadas. Nuestro punto de partida para el andlisis
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de los sistemas comunales son, sin duda, las sociedades indige-
nas. En contraste con las sociedades modernas, las sociedades
indigenas no han reproducido los patrones de diferenciacién
ni la separacién entre dominios (politicos, econémicos, cultu-
rales, etc.); por lo tanto, funcionan como un sistema tinico que
relaciona el entorno interno y el externo. El sistema comunal
se puede apropiar del entorno liberal sin que esto implique la
transformacién del sistema (y viceversa).

En la economia comunal, como es practicada por muchos
grupos urbanos e indigenas, los recursos naturales, la tierra
y los medios de trabajo son de propiedad colectiva, aunque
distribuidos y utilizados de forma privada. La verdadera pro-
pietaria es la comunidad, aunque el individuo y la familia son
los propietarios del producto de su trabajo. Todo el sistema
estd controlado por la colectividad. En las zonas urbanas, esto
puede asumir la forma de una empresa comunal, incluso en el
sector cultural. La dimensién politica es tan importante como la
dimensién econdmica; el poder no estd en manos del individuo
ni de un grupo especifico, sino de la colectividad. En la forma
politica comunal, «la soberania social no se delega; se ejerce
directamente» mediante diversas formas de autoridad, servicios,
asamblea, etc.; el representante manda porque obedece. (2004:

171,172y 176)

La propuesta del sistema comunal implica tres puntos bdsicos:
1) La permanente relativizacion de la economia capitalista y la ex-
pansién de las empresas comunales y de formas no capitalistas de
economia; 2) la relativizacién de la democracia representativa y su
sustitucién por formas comunales de democracia; y 3) el estable-
cimiento de mecanismos de pluralismo cultural como base para
una genuina interculturalidad entre los diversos sistemas culturales
(2004: 190). Este ultimo punto es importante, dada la tendencia
a descalificar las posiciones basadas en una visién enérgica de la
diferencia cultural aduciendo «separatismo» y hasta «racismo a la
inversa». Patzi es claro al sehalar que el sistema comunal no se basa en
la exclusién de ningtin grupo. Utiliza los avances del conocimiento
y tecnoldgicos de la sociedad liberal, pero los subordina a la légica
comunal; en el proceso, el sistema comunal mismo se vuelve mds
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competitivo y justo. Tal propuesta no pretende una nueva hegemo-
nfa, sino el fin de la hegemonia de cualquier sistema. Para alcanzar
esta meta, se requiere una transformacién importante, quizd la
refundacién de las sociedades del continente, basindose en otros
principios de sociabilidad.

La segunda critica habitual a las propuestas de un orden de
alterizacién, como el sugerido por Patzi, es su cardcter romdntico,
localista o esencializador. Patzi tiene cuidado en no plantear cultu-
ras puras o eternas. Sittia al sistema liberal en el contexto histérico:
«Consideramos que el capitalismo y la forma liberal de sociedad han
cumplido su ciclo; durante los pasados cuatro siglos fueron capaces
de expandirse por todo el planeta». Considera a los sistemas comunal
y liberal como parte del mismo espacio social, no como si existiesen
separados uno del otro. Como sefiala el Colectivo Situaciones en el
Epilogo al libro de Zibechi aqui citado, esta visién de lo comunal
siempre implica comunidad en movimiento; mis que una entidad
preconstituida, la comunidad «es el nombre dado a un cédigo or-
ganizativo y politico especifico, a una tecnologfa social singular»; la
comunidad evoca «energfas colectivas corroboradas»; como tales, y
«en contra del sentido comtin, la comunidad produce dispersién»,
y esta dispersion puede tornarse esencial para la invencién de mo-
dalidades amplificadas y no estatistas de cooperacién (Colectivo
Situaciones, 2006: 212, 215). En la siguiente seccién hablaremos
mds sobre los otros riesgos implicitos en el lenguaje de la comunidad
desde una perspectiva feminista descolonial. Una tercera critica ha-
bitual a las posiciones articuladas en base a la diferencia es que niega
la modernidad de aquellos a los que considera diferentes. Sin duda
es importante evitar insinuar que lo indigena «no es moderno»; pero
también es crucial comprender de qué manera es mds que eso. La
afirmacién de no modernidad en el contexto posliberal no implica un
rechazo de la capacidad de los grupos subalternos de «ser modernos»
o de funcionar en dmbitos modernos. Aun las nociones modernas
fundamentales, como el crecimiento o la tecnologfa, tienen su sitio
dentro de una perspectiva pluriversal, pero este crecimiento debe ser
visto desde la perspectiva de una racionalidad no economicista.

En torno al término «comunal» hay importantes diferencias
entre los intelectuales y los movimientos sociales bolivianos. Desde

principios de la década de 1980, el Taller de Historia Oral Andina
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(THOA) estd embarcado en un importante proyecto centrado en la
reconstitucién del ayllu. Una de las principales intervenciones de
este grupo ha sido defender la necesidad de una ruptura epistémica
con el conocimiento convencional mediante el uso de la historia oral
para fundamentar los esfuerzos transformadores desde lo propio, es
decir, a partir de la historia y el pensamiento indigenas. Desde esta
perspectiva, lo comunal es visto como un concepto reduccionista
que necesita ser sometido a la critica epistémica. El THOA enfatiza
la reconstitucién del ayllu, un proceso que abarca la totalidad de la
experiencia social, cultural y territorial de los mundos indigenas,
con el potencial para un verdadero Pachakuti, una profunda trans-
formacién en la que todo cambia, volviendo a centrar la existencia
en el vivir bien. Esta visién sostiene la importancia de los zerritorios
ancestrales de los aymaras y quechuas (ayllus, markas y suyus) y la
armonia entre todos los seres. Politicamente, el énfasis recae en la
reconstruccién de las autoridades y formas de gobierno originarias;
la permanente bisqueda de autonomia de las catorce naciones ay-
mara y quechua sobre la base de las concepciones y précticas sociales
originarias (las complementariedades, incluida la de género); y el
desarrollo de una concepcién y préctica de la autonomia mediante
el uso de categorias propias.

Los intelectuales indigenas ponen énfasis en el cardcter pluriver-
sal de su perspectiva. Como escribe Mamani, «las culturas indigenas
son complejas y dindmicas... tienen su propia plasticidad que les
permite apropiarse y convertir en original lo que les es ajeno, hacer-
lo suyo» (2007: 7). Como sefala también, «no es una cuestion de

21. Esta breve descripcién de un grupo tan importante, que se constituy en tor-
no a Silvia Rivera Cusicanqui a principios de la década de 1980 y que desde entonces
viene produciendo destacados trabajos histdricos y politicos, resulta inadecuada. Se
basa en presentaciones y subsecuentes conversaciones con Marcelo Ferndndez-Osco,
miembro de THOA desde hace tres décadas e investigador de los sistemas legales tra-
dicionales (Ferndndez-Osco, 2000), y con Yamila Gutiérrez Callisaya, del Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu, CONAMAQ (Chapel Hill, primavera de
2009). Para estos dos intelectuales aymara, el gobierno del MAS no ha logrado tender
hacia un espacio descolonial en el que la reconstitucién del ayllu resulte posible.
Esto no significa que THOA tenga una propuesta plenamente elaborada; para ambos
autores, atin no se ha logrado definir desde el mismo ayllu una teorfa satisfactoria de
la autonomia y de la politica (véase Gutiérrez Callisaya, 2009).
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construir una hegemonfa indigena-popular totalizadora, sino una
hegemonia bifurcada, mucho mds compleja y que pueda articular
un proyecto cultural e histdrico capaz de convencer a los demds y
al gobierno sobre la base de este acuerdo» (2008: 26). El ataque
de la derecha contra «los indios», al contrario, no es simplemente
racista, sino que refleja la intolerancia ontoldgica. Los blancos y los
mestizos se han opuesto durante siglos a cualquier formacién social
pluralista. Histéricamente, «los indios» han estado mds abiertos al
pluriverso, como intuyese Rivera Cusicanqui:

Desde sus primeros actos de rebeldia (por ejemplo, 1771-
1781 en Bolivia), los grupos indigenas siempre propusieron
un modelo inclusivo de sociedad. Hoy dfa, buscan igualmente
revertir la situacién colonial en beneficio de todos los grupos,
aunque reconociendo el hecho de una mayoria indigena. Esto abre
la posibilidad de una «profunda descolonizacién», una «india-
nizacién» de toda la sociedad, que incorpore las modernidades
indigenas basadas en lo comunal, con su particular sociabilidad
que es alternativa en relacién a la occidental. (2008: 4; énfasis

afiadido)

O, como lo expresase Marisol de la Cadena, hoy en Latinoamé-
rica, la indigenidad «es una formacién histérica caracterizada por
su elocuente adopcién de instituciones modernas y no modernas»
(de la Cadena, 2008: 9).

Volvamos a las conclusiones de Gutiérrez Aguilar para cerrar esta
seccién: del andlisis previo surge una cuestién fundamental, la de
«ser capaz de estabilizar en el tiempo un modo de regulaciéon que esté
tuera, contra y mds alld del orden social impuesto por la produccién
capitalista y el Estado liberal» (Gutiérrez, 2008: 46). A estas alturas,
deberfa estar claro que la emancipacién dentro del esquema liberal
o de la mayorfa de las concepciones de izquierda no serfa posible. Es
necesario un decidido desplazamiento hacia lo descolonial o, como
Rojas escribiese (2009), pensar en términos de emancipacién-des-
colonizacién; si la emancipacién-descolonizacién ha sido practicada
en diversos momentos de la historia ;serfa este el caso actualmente?
La nocién de indianizacién de la sociedad de Rivera Cusicanqui
(una completa inversion de la occidentalizacién hegemdnica) parece
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sefalar en esa direccion. Esto significa ir mds alld de lo descolonial
como opcidn cultural-politica. No obstante, hacer tal cosa requerirfa
un verdadero «desclasamiento epistémico» por parte de la izquierda,
es decir, la izquierda tendrfa que renunciar a su supuesto papel de
portadora de la verdad y a sus intentos de controlar las acciones de
los grupos subalternos.

Como demuestra el caso boliviano, este «desclasamiento epistémi-
co» no es ficilmente alcanzable desde posiciones estatales. Aun cuan-
do la Asamblea Constituyente fue considerada por los movimientos
popular-indigenas como un espacio importante para deconstituir el
orden colonial-republicano, la Constitucién acabé «dando refugio,
en gran medida, a lo liberal» (Mamani, 2008: 27). Para el gobierno
del MAS, el desafio es «<mantener un didlogo abierto con las bases, un
didlogo capaz de reactivar la potenciay creatividad de la extraordinaria,
multiforme y polifénica capacidad social —propia de los indigenas
bolivianos y de las masas populares— para desorganizar el orden
constituido sobre la base de sus propias formas de organizacion, re-
inventando y proponiendo nuevas reglas de juego» (Linsalata, 2008:
17). Partiendo de los principios politicos auténomos compartidos por
varios de los autores aqui mencionados, existen serias dudas respecto
ala capacidad del Estado y de la izquierda para abrirse a los lenguajes
y las demandas de los movimientos auténomos de acuerdo a estos
lineamientos.*

22. De ningtin modo debe entenderse esto en el sentido de que los gobiernos de
izquierda no deben ser apoyados. Mi conviccién personal es que deben ser apoyados
y defendidos; sin duda es fundamental hacerlo. Pero también es importante el debate
en torno a ellos. Para algunos, el pensamiento de izquierda impide al MAS entender la
lucha indigena como algo mds que una bandera politica (una banderita para ganar,
Quispe, 2008: 30). Mamani considera un error la negociacidén de Garcfa Linera
durante el proceso de la Asamblea Constituyente (2008: 26). De tal modo, la visién
y la politica de descolonializacién anunciada durante los primeros meses del gobierno
de Morales ha sido progresivamente relegada por el circulo de poder del presidente;
«parecerfa» —concluye Patzi al analizar su breve intento de descolonizar las estructuras
educativas como ministro de Educacién y Cultura en 2006— que «Evo Morales ya
no estd interesado en las transformaciones profundas» (2007: 346). Garcfa Linera
describe su enfoque como «la dialéctica entre movimiento y Estado, entre energia
social y la objetivacién de dicha energfa» (2007: 159). La perspectiva de «sociedades
en movimiento» no tiene cabida dentro del pensamiento dialéctico.
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Parte V. La forma comunal y las ontologias relacionales

Subyacente al debate sobre el posliberalismo ha estado la idea de
que hay mundos culturales que difieren del liberal. En cuestién estd
la coexistencia y la co-construccién de miltiples mundos, un tema
que estd siendo abordado de forma novedosa en los tltimos tiempos.
Una discusién rigurosa de esta nocién estd mds alld del propdsito
de este trabajo; no obstante, desearfa hacer algunas observaciones
sobre estas tendencias antes de acabar.

Segtin términos antropoldgicos y filoséficos, muchos mundos
basados en el lugar pueden ser vistos como ejemplos de visiones
del mundo u ontologfas relacionales. Las ontologfas relacionales
son aquellas que evitan las divisiones entre naturaleza y cultura,
individuo y comunidad, nosotros y ellos, que son centrales en la
ontologfa de la modernidad liberal. Esto quiere decir que algunas de
las luchas en el continente (incluyendo las luchas por la autonomia
en Chiapas y Oaxaca, las luchas indigenas y de afrodescendientes
y algunas luchas campesinas en Colombia, Perti, Ecuador, Guate-
mala, Bolivia y otros paises) pueden ser interpretadas como luchas
ontoldgicas. Mucho mds alld de un mero «giro a la izquierda», estos
«mundos y conocimientos de otra manera» tienen el potencial de
desnaturalizar la distincién hegemdnica entre naturaleza y cultura
sobre la que se sustenta el orden liberal y que, a su vez, proporciona
el fundamento para las distinciones entre civilizados e indios, colo-
nizador y colonizado, desarrollado o subdesarrollado.?

23. Las ideas de esta seccién son parte de un proyecto colectivo con Marisol
de la Cadena y Mario Blaser. Por esta razén utilizo la primera persona del plural.
Véanse Blaser, de la Cadena, Escobar (2009), de la Cadena (2008), Blaser (en
prensa), Escobar (2010).

24. Deseo aclarar que utilizo ontologfa en un sentido histérico, mds que
metafisico («el modo en que verdaderamente son las cosas»). En otras palabras, las
ontologfas reflejan suposiciones colectivas sobre los tipos de entidades que se cree
que existen en el mundo. Dicho esto, la ontologfa moderna (basada en la separacién
de la naturaleza y la cultura) ha producido mundos socio-naturales de caracteristi-
cas especiales (por ejemplo, plantaciones, organismos modificados genéticamente)
que han tendido a destruir la integridad biofisica del planeta. Algunas ontologfas
relacionales han caracterizado —o pueden caracterizar— disefios mds sustentables.
Permitaseme enfatizar que actualmente los mundos dualista y relacional se solapan
considerablemente.
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El surgimiento de ontologfas relacionales desorganiza de forma
fundamental a la base epistémica de la politica moderna. Las onto-
logfas dualistas, consideramos nosotros, estdn siendo desafiadas por
las ontologias relacionales emergentes, en las que s6lo existen sujetos
en relacién, incluyendo las relaciones entre humanos y no humanos.
Por citar un ejemplo, que la naturaleza o la Pachamama esté dotada
de «derechos» segiin la Constitucién de Ecuador, va mds alld de ser un
ejemplo de sabiduria ecoldgica; la Pachamama es una extrafia entidad
que no puede ser ficilmente adaptada a la estructura filoséfica de una
constitucién moderna; es una nocién impensable dentro de cualquier
perspectiva moderna, dentro de la cual la naturaleza es considerada un
objeto inerte a ser apropiado por los seres humanos. Su inclusién en
la Constitucién puede por lo tanto considerarse un acontecimiento
epistémico-politico que trastoca el espacio politico moderno, dado
que tiene lugar fuera de tal espacio, como un desafio al liberalismo,
al capitalismo y al Estado. Algo similar puede decirse de las nociones
de sumaq kawsay y de suma qamana. Ambas nociones se basan en
supuestos ontoldgicos segtin los cuales todos los seres existen siempre
en relacién, nunca como «objetos» o individuos.

La defensa de visiones del mundo relacionales puede obser-
varse en diversas luchas actuales, especialmente en los Andes y la
Amazonia, que movilizan a no humanos (montafas, agua, suelo,
hasta petréleo) como entidades sentientes, es decir, como actores
en la escena politica (por ejemplo, en las protestas contra la mi-
nerfa, contra las represas y los pozos de petréleo, la modificacién
genética, los derechos de propiedad intelectual, la deforestacion,
etc.). Las reivindicaciones indigenas suelen ser interpretadas como
«creencias»; aunque convendria que se comenzase a reconocer su
importancia, como sostiene Marisol de la Cadena al analizar la
irrupcién del «ritual andino» en las manifestaciones politicas con-
vocadas por grupos indigenas contra las explotaciones mineras en
Pert. «Las indigenidades emergentes», afirma, «pueden inaugurar
una politica diferente, plural, no porque estén determinadas por
entes caracterizados por su género, raza, etnicidad o sexualidad en
busca de derechos, sino porque despliegan prdcticas no modernas
para representar a las entidades no humanas» (2008: 6).

Elinterés por la relacionalidad se extiende por todo el mundo y
en una amplia variedad de terrenos tedricos —desde la geografia, la
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antropologfa y los estudios culturales hasta la biologia, la informdtica
y la ecologia. Algunas de las principales categorias relacionadas con
esta tendencia incluyen ensamblajes, redes y actor-redes, ontologfas
no dualistas y relacionales, emergencia y autoorganizacién, horizon-
talidad, hibridez, virtualidad, y similares.” Estas tendencias revelan
un audaz intento de enfocar la teorfa social de un modo completa-
mente diferente, lo que ha dado en llamarse «alternativas planas».
En estos trabajos, hay una atencién renovada sobre la materialidad,
ya sea centrdndose en pricticas o relaciones, redes, personificaciones,
representaciones o ensambladuras entre diversos elementos de la
esfera social, biofisica y, en ciertos casos, sobrenatural. El énfasis estd
puesto en establecer la produccién de lo real mediante las multiples
relaciones que vinculan los agentes humanos y no humanos, supe-
rando divisiones que antes se daban por sentadas (naturaleza/cultura,
sujeto/objeto, yo/otro) en pos de arquitecturas de lo real en términos
de redes, ensamblajes y formaciones socio-naturales hibridas. Tales
enfoques constituyen propuestas para trabajar sobre dos de los mds
perjudiciales rasgos de la teorfa moderna: los binarismos dominan-
tes y la reduccién de la complejidad. Algunos de los movimientos
actuales parecen buscar, intuitiva o explicitamente, una prictica
informada por conceptos relacionales (por ejemplo, Zibechi, 2006;
Gutiérrez, 2006; y Cecefia, 2008). Queda por verse, sin duda, cémo
se desenvolverdn en términos de la efectividad de sus acciones.

Las implicaciones de la relacionalidad para el argumento aqui
presentado son enormes, al menos en cuatro aspectos: ecoldgi-
co, politico, cultural y espacial. Primero, el corte con la divisién
naturaleza/cultura debe considerarse un elemento central de muchas
de las actuales movilizaciones politicas y ecolégicas. ;Estd preparado

25. Tres pioneros importantes en el estudio de la relacionalidad han sido
Tim Ingold, Marilyn Strathern y Philippe Descola. Actualmente, la tendencia
es sustentada particularmente por el pos-estructuralismo y la fenomenologia y,
en algunas versiones, por el posmarxismo, las teorfas actor-red (ANT), la teorfa
de la complejidad, y las filosoffas de la inmanencia y de la diferencia, como las
de Deleuze y Guattari; en ciertos casos, también son provocadas por la investiga-
cién etnogrdfica con grupos que son percibidos como expresiones de ontologfas
relacionales o por movimientos sociales que construyen sus estrategias politicas
en términos de redes dispersas. Véase Escobar (2010) para una explicacién mds
detallada y referencias.
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el Estado para hacerlo? Es improbable, a juzgar por el peso de las
concepciones liberales y desarrollistas que predominan en los estados
progresistas, mds alld de importantes aperturas. Sin duda, la situa-
cién es mds seria si uno considera regimenes como los de México,
Perti y Colombia que, al imponer una brutal forma de modernidad
neoliberal, reprimen con especial virulencia las movilizaciones de on-
tologfas relacionales de indigenas, campesinos y afrodescendientes.
Cuando se los imagina desde la aventajada posicién de los mundos
relacionales, el poscapitalismo y el posliberalismo requerirfan ante
todo una critica del régimen cultural del individuo, es decir, su
presunta autonomia y su separacién de la comunidad. Atascado
en la produccién de «ciudadanos modernos» —o sea, individuos
que producen, consumen y toman decisiones a partir de su propio
libre albedrio— el Estado parece incapaz de afrontar cualquier re-
composicién de la produccién cultural de personas y comunidades.
Uno de los grandes logros fue, precisamente, el afianzamiento del
individualismo y del consumo como normas culturales.

La emergencia de la relacionalidad hace también percibir la arbi-
trariedad de los 6rdenes espaciales desplegados por el liberalismo. Las
reformas neoliberales para promover la descentralizacién y la reorgani-
zacién territorial en las décadas de 1980 y 1990 tenfan como objetivo
racionalizar ain mds las formas existentes de territorialidad de acuerdo
a divisiones politicas preestablecidas, sin ninguna modificacién subs-
tancial. Sin embargo, el acceso a derechos y territorios colectivos para
los grupos étnicos, facilitado en parte por las reformas de ese periodo,
sefialaron la posibilidad de moverse en una direccién diferente. Las
territorialidades no liberales siempre habfan existido® y estdn saltando
ala palestra con mayor fuerza. Esta senda en pos de territorialidades no
liberales podria ser facilitada por los gobiernos progresistas; la «<nueva
geometria del poder» de Hugo Chévez tiende potencialmente en esa
direccién. Este concepto (propuesto inicialmente por la gedgrafa
britdnica Doreen Massey) pretende transmitir un sentido de la com-
plejidad de las relaciones entre espacio, lugar y escala. Implica un tipo
de pensamiento relacional que pone énfasis en, primero, que siempre

26. Para encontrar explicaciones sobre la organizacién cultural-espacial de los
ayllus, que contrastan claramente con los modernos, véanse por ejemplo, Yampara,
2001 y Rivera Cusicanqui, 1990.
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existe la necesidad de pensar los lugares y las comunidades dentro de
redes de relaciones y formas de poder que se extienden mds alld de lo
local; segundo, que los lugares son siempre los sitios de negociacién y
de continua transformacién; y tercero, que cualquier nocién relacional
de espacio y lugar exige una politica de la responsabilidad hacia aquellas
conexiones que dan forma a nuestras vidas y lugares, lo que Massey
llama «geografias de responsabilidad» (2004).

Las geografias de responsabilidad que surgen de la relacionalidad
estdn conectadas con la cultura, la subjetividad, la diferencia y la na-
turaleza. Esto quiere decir que las nuevas geometrias del poder deben
afrontar directamente nuestro encerramiento cultural y ecolégico.
De este modo, la plurinacionalidad y la interculturalidad deben ser
explicitamente analizadas como procesos espaciales que abarcan des-
de lo local hasta lo global, y desde lo humano hasta lo no humano.
La sociedad liberal resuelve la cuestién de la responsabilidad de un
modo que ya no funciona; extendidas en todas direcciones y por todo
tipo de procesos, desde la migracion a la destruccién ambiental, la
espacialidad liberal y la politica de responsabilidad de la modernidad
podrian estar desplomdndose.

El énfasis en el cardcter construido —histérico y espacial— de
cada lugar y comunidad es también un factor disuasorio contra las
lecturas esencializadas de la comunidad. Los peligros de esencializar
las diferencias son reales, y tal vez mds agudamente sentidos por las
feministas de, o que trabajan con, grupos y movimientos étnicos.
Existen, sin duda, muchas posturas ante este tema, y aqui sélo me
referiré a una de ellas, la que podria denominarse feminismo desco-
lonial latinoamericano emergente. Se puede decir que este feminismo
tiene dos tareas principales: cuestionar y deconstruir las prdcticas co-
lonialistas de los discursos occidentales modernizadores, incluyendo
el feminismo, especialmente su dependencia de las nociones liberales
de autonomia y derechos individuales; y cuestionar las exclusiones y
opresiones que pueden estar insertadas en determinadas construccio-
nes de identidades subalternas, especialmente cuando dependen de
discursos de autenticidad, territorio y comunidad; cuestionar, en otras
palabras, «aquellas construcciones de ‘ser indigenas’ que pueden estar
conduciendo a nuevas exclusiones» (Herndndez, 2009: 3).

Lo mds interesante de esta tendencia es que estd en estrecha con-
sonancia con aquellos intereses culturales y politicos de las mujeres
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indigenas que reivindican «perspectivas no esencialistas que incluyan
la reformulacién de las tradiciones. . . desde perspectivas que sean mds
inclusivas de hombres y mujeres», sefialando asi la necesidad de cam-
biar aquellas «costumbres» que las excluyen y las marginan (Herndndez
2009: 9). En otras palabras, este feminismo descolonial, ademds de
cuestionar los discursos feministas herederos de la Ilustracién, des-
cubre las construcciones patriarcales de lo femenino escondidas en
los llamamientos a favor de la tradicién y la diferencia. Dos espacios
han sido importantes para esta tarea: las crecientes redes transnacio-
nales de mujeres indigenas y afrolatinoamericanas; y determinados
movimientos sociales, en los que las mujeres se han embarcado en
el cuestionamiento cotidiano de las construcciones patriarcales de lo
indigena (por ejemplo, Rivera Zea, 2008). Un tercer aspecto de este
feminismo es su naciente cuestionamiento de la propia categoria de
«género» por considerarla parte de las concepciones dualistas y, por lo
tanto, inaplicable —al menos en su forma liberal— a los mundos re-
lacionales. En lo concerniente a las ontologfas relacionales, ses posible
imaginar maneras de hablar sobre «mujeres» y <hombres» (femenino y
masculino) que no pongan entre paréntesis la profunda relacionalidad
de los mundos de los que forman parte, pero haciendo visibles las
formas de poder que en ellos habitan? Cuarto, en algunos feminismos
descoloniales, existe la intencién de someter al propio concepto de
colonialidad a la critica epistémica, por considerarlo insuficiente para
alojar la experiencia de las mujeres (Lugones, 2009).*

27. Los dos ultimos aspectos recién estdn comenzando a ser abordados. Existe,
sin duda, abundante literatura antropolégica sobre relaciones de género no dualistas
(en términos de género verndculo, género analégico, y complementariedad de gé-
nero), y son estos puntos de partida esenciales para una posterior deconstruccién
del «género» y para la busqueda de otros idiomas para describir las relaciones entre
mujeres y hombres (véase Escobar, 2008: 236-250, para un debate sobre las nocio-
nes no modernistas de la diferencia de género y su aplicacién a los movimientos
afrocolombianos). El concepto de poder didrquico en Bolivia, segin el cual las
autoridades tradicionales deben incluir a hombres y mujeres, parece especialmente
prometedor en términos de idiomas no modernistas de complementariedad y
autoridad compartida (conversacién con Marcelo Ferndndez-Osco, Chapel Hill,
abril de 2009; véanse también Chdvez (2008b: 59); y Rivera Cusicanqui sobre la
complementariedad entre comunidades aymara). Sobre feminismos descoloniales,
véase Sudrez Navaz y Herndndez (2008). Este volumen establece un didlogo entre
feminismos del Sur, en parte mediante una revisién de la teorfa poscolonial.
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Para volver a las ontologias relacionales y concluir esta seccidn.
Segun es entendida por sus partidarios indigenas, y parcialmente
adoptada por el Estado, la interculturalidad pone en cuestién la
matriz colonial del poder (Quijano, 2000), abriendo un horizonte
descolonial para toda la sociedad. El riesgo estd en que, en ausencia
de cambios econdmicos y politicos significativos, la intercultura-
lidad puede dar paso a una nueva ronda de pluri-multiculturalis-
mo (Walsh, 2009b: 231), o retroceder de «lo pluri» a «lo multi».
Conjuntamente, sefiala Walsh (Ibid.: 232), la interculturalidad,
la descolonialidad y el buen vivir tienen el potencial de favorecer
disefios novedosos para la sociedad, el Estado, y la vida de todos,
incluso para la relacién entre los humanos y la naturaleza. Citando
la conclusién de Walsh:

He aqui la urgencia de la interculturalidad como un proyecto de
convergencia y de bienestar colectivo que avizora nuevos hori-
zontes histéricos descoloniales. Es un proyecto que conlleva, y
exige, la creacién de condiciones de existencia, de conocimiento
y de poder radicalmente diferentes; condiciones que puedan
contribuir a construir sociedades verdaderamente intercultu-
rales, donde los valores de complementariedad, relacionalidad,
reciprocidad y solidaridad tiendan a prevalecer. [...] La nueva
Constitucién sin duda ofrece algunas claves a este respecto. Sin
embargo, la cuestién esencial es: ;Tiene la mayoria de ecuato-
rianos (y latinoamericanos) el interés y la voluntad de adherir a
este proyecto critico, ético, politico y epistemoldgico de inter-
culturalidad? ;Estdn dispuestos a pensar y actuar coz los sectores
histéricamente subordinados y marginados; y a reaprender a
aprender para ser capaces de complementarse mutuamente, y
coexistir y convivir éticamente? S6lo una respuesta afirmativa
a tales interrogantes podria concederle un significado real y
concreto al proyecto refundador. (2009b: 235, 212)

Conclusién

Profundamente inmersa en la historia de la modernidad occidental
desde la Conquista, la regién conocida como América Latina y
el Caribe podria estar al borde de cambios de época. Las actuales
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evaluaciones de estos cambios varian desde el puro reformismo a la
ruptura radical, o a un punto de bifurcacién. Sin duda es pronto
para decir si las transformaciones aquf analizadas equivaldrdn a una
época de cambios dentro del espacio cultural-politico definido por
la euromodernidad, o un paso adelante hacia un verdadero cambio
de época —un Pachakuti— para remitirnos al concepto utilizado
por Rafael Correa en su discurso inaugural. Si hemos de prestar
atencién a la opinién de los think-tanks de la derecha, en Washing-
ton y en la regidn, el giro a la izquierda se acerca a su fin y ya estd a
la vista un claro regreso a los valores de la modernidad, después del
«barbarismo» de la dltima década.?®

Durante el periodo de reformas neoliberales, las transformacio-
nes del Estado condujeron a la espacialidad de la descentralizacién
(reforma politica), el multiculturalismo (reforma cultural), y la
flexibilizacién de la economia (reforma de los mercados, a menudo
conducente a la reprimarizacién). Estas reformas protegieron los
constructos culturales y espaciales del Estado-nacién moderno,
con todas sus formas de violencia contra las culturas y los lugares;
aflanzé atin mds el régimen de lo individual; e hizo de la naturaleza
una entidad adn mds abstracta y remota que podia ser apropiada
despiadadamente por el bien de un modelo extractivista globaliza-
do. La década de 1999 a 2009 ha presenciado importantes desafios
a estos procesos en algunos paises, tanto a nivel estatal como de
movimientos sociales y, quizd con mejores resultados, en el nexo de
ambos (tal serfa el caso de las reformas constitucionales en Ecuador
y Bolivia); esto ha implicado notables esfuerzos para repensar al
Estado en términos de plurinacionalidad, a las sociedades en tér-
minos de interculturalidad y a las economfas en términos de formas
capitalistas y no capitalistas.

Latinoamérica estd fomentando una nueva politica de lo virtual,
de mundos y conocimientos de otra manera. Aparte de la encar-
nizada defensa de los érdenes establecidos por parte de las nuevas

28. Durante el segundo cénclave neoconservador (Rosario, Argentina,
septiembre de 2009) varios oradores se refirieron a «la batalla entre civilizacién y
barbarie» que, segtin ellos, actualmente se libra en América Latina, y que estd siendo
ganada, por supuesto, por la civilizacién occidental, como en el siglo XIX. Entre los
asistentes se encontraba el ex presidente espafiol Aznar y Alvaro Vargas Llosa.
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derechas, las tensiones y contradicciones de los proyectos transfor-
madores son enormes. Debido al peso histdrico del liberalismo, el
Estado estd mejor capacitado para controlar o gobernar, que para
liberar las energfas de los movimientos sociales. Los estados y los
movimientos declaran trabajar por la justicia, aunque la lucha por
la diferencia y la igualdad invariablemente flaquea cuando se trata
de las mujeres —y a menudo cuando se trata de grupos de indigenas
y afrodescendientes— resaltando la necesidad de descolonizar las
relaciones patriarcales y raciales como elemento central de cualquier
proyecto de transformacién social. En general, el modelo de desa-
rrollo continda causando estragos en el entorno natural debido a
su dependencia de la acumulacién, alimentada por la explotacién
de los recursos naturales (por ejemplo, hidrocarburos, soja, cafia de
aztcar, palma aceitera). Finalmente, aquellos movimientos que mds
claramente reivindican una politica de lo virtual son los que mds
explicitamente padecen la represién (como en Colombia, México
y Pert), o los mds dispuestos a dejarse seducir para participar en
proyectos estatales progresistas, abdicando asf de su potencial mds
radical.”’

Pero las posibilidades histéricas derivadas de los discursos y
acciones de algunos movimientos y —en menor medida— de

29. La cuestién de la autonomia de los movimientos respecto al Estado es un
tema de debate en la actualidad. Sustentando una postura auténoma radical, Zibechi
percibe una continua pérdida de autonomia de los movimientos en sus tratos con
los estados progresistas. «Es virtualmente imposible para los movimientos de base»,
escribe, «superar su dependencia de y su subordinacion al Estado, especialmente
debido a que los nuevos gobiernos ‘izquierdistas’ y ‘progresistas’ han instituido
nuevas formas de dominacién, incluyendo programas sociales con la finalidad de
‘integrar’ a los pobres. Estos juegan un papel fundamental en el disefio de nuevas
formas de control social» (2009: 3). Lo m4s interesante en estos casos, como Zibechi
continta diciendo, es que quienes despliegan las nuevas précticas son a menudo
izquierdistas «que conocen los entresijos de los sectores populares» debido a su
experiencia dentro de movimientos de resistencia al neoliberalismo. Para Zibechi,
esto equivale a una ofensiva contra la autonomia. Mds adn, dlos programas sociales
estdn enfocados al corazén de las comunidades que se han rebelado. El Estado
busca neutralizar o modificar las redes y los métodos de solidaridad, reciprocidad y
ayuda mutua creados por los de abajo para sobrevivir al modelo neoliberal. Una vez
que desaparecen esos lazos y la sabidurfa auténoma generada por los movimientos
sociales, el pueblo puede ser controlado con mayor facilidad» (2009: 5).
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algunos estados, no dejan de ser reales. Finalizamos con algunos
interrogantes en torno a esto. ;Puede la légica no liberal («comu-
nal») lograr una expansién estable de sus prdcticas no capitalistas
y no estatistas? ;Pueden las pricticas de la diferencia econémica,
ecoldgica y cultural integradas en los mundos relacionales ser insti-
tucionalizadas de algtin modo, sin recaer en las formas modernistas
dominantes? ;Puede la légica comunal y relacional llegar a ser la
base de una institucionalizacién alternativa, y efectiva, de lo social?
;Pueden lograrse los nuevos mundos no estatistas, poscapitalistas y
posliberales imaginados por los zapatistas, el Foro Social Mundial,
Oaxaca y tantos otros movimientos sociales, mediante la construc-
cién de autonomias locales y regionales? ;Y pueden estas alternativas
hallar modos de coexistir, en mutuo respeto y tolerancia, con lo que
hasta ahora han sido las formas de vida dominante, supuestamente
universales (modernas)?

Su éxito implicaria el surgimiento de esa siempre esquiva meta
que son las sociedades genuinamente plurales. Como hemos visto,
los movimientos sociales de grupos subalternos estdn mejor capa-
citados para vivir en el pluriverso que los grupos que hasta ahora
mds se han beneficiado del orden social y cultural supuestamente
universal.

Por lo tanto, hablar de «alternativas a la modernidad» o de
transmodernidad significa: revelar un espacio de pensamiento y
de prdctica en el que el dominio de una modernidad tnica haya
quedado suspendido a nivel epistémico y ontolégico; donde Euro-
pa haya sido provincializada, es decir, desplazada del centro de la
imaginacion histérica y epistémica; y donde el andlisis de proyectos
descoloniales y pluriversales concretos pueda hacerse honestamente
desde una perspectiva des-esencializada. Las alternativas a la moder-
nidad tienden hacia formas de organizar la economifa, la sociedad
y la politica —formas otras— que brindan, si no mejores, al menos
otras oportunidades de dignificar y proteger la vida humana y no
humana y de reconectar con la corriente de la vida en el planeta.

Una pregunta final surge sola: ;Pueden los sujetos cultural-poli-
ticos emergentes en Latinoamérica lograr una condicién de alteridad
activa y estable capaz de reconstituir las estructuras socio-naturales
desde dentro, segtin las lineas de la descolonialidad, relacionalidad
y pluriversalidad?
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2. Redimir la promesa utépica del
desarrollo: hacia un mundo, una
mundializacién, una modernidad

Pieter de Vries

Introduccién

La critica que se le ha hecho al desarrollo en las dltimas décadas desde
una perspectiva pos-estructuralista ha tenido un fuerte impacto en
la antropologia del desarrollo, tanto que toda conceptualizacién
del desarrollo en términos de un proyecto de transformacién social
ha llegado a ser fuertemente desprestigiada. En otro articulo (de
Vries, 2007) he argumentado que renunciar a la idea del desarrollo
equivaldria a traicionar los deseos profundos de cambio social que
existen en el Tercer Mundo. El argumento de este articulo es que
el aparato del desarrollo funciona como una mdquina que por un
lado genera toda clase de deseos a través de un imaginario utépico
y que por otro lado los banaliza al capturar estos deseos dentro de
un dispositivo burocrdtico y antipolitico. El desafio intelectual por
tanto serfa el de retomar estos deseos por el desarrollo como un
primer paso para pensar en estrategias politicas de transformacién
social. Esta defensa de la facultad de desear el desarrollo implica
una critica de las posiciones posdesarrollistas que sostienen que el
desarrollo es parte de un proyecto modernista que estd agotado. En
este articulo, en contraposicidn a las tesis pos-estructuralistas, argu-
mentamos que es importante defender y radicalizar el concepto de
desarrollo. Esta radicalizacién del desarrollo a partir de sus deseos nos
lleva a una critica de nociones como «modernidades alternativas» o
«alternativas para la modernidad», nociones que se inscriben dentro
del proyecto pos-estructuralista en defensa de la diferencia cultural,
o la otredad, es decir de «otros saberes» y de «otras subjetividades».
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La tesis principal de este articulo es que hoy mds que nunca, y a
pesar de la evidente pluralizacién de conocimientos e identidades,
necesitamos el concepto de «<un mundo», de «una mundializacién»
y de «una modernidad».

En la primera parte del articulo criticamos las nociones de mo-
dernidades alternativas/alternativas para la modernidad a partir de
un didlogo con el trabajo de Arturo Escobar, uno de los teéricos mds
importantes en lo que se ha denominado la critica del desarrollo.
En la segunda parte presentamos una critica etnogrdfica a la nocién
del posdesarrollo a partir de un estudio de caso de una comunidad
en los Andes centrales peruanos. Finalmente, en la conclusién, ela-
boramos m4s a fondo la nocién de un mundo, una mundializacién
y una modernidad.

Primera parte:
Modernidades alternativas y alternativas para
la modernidad

Arturo Escobar es conocido en el pensamiento sobre el desarrollo
por su aplicacién de las ideas de Foucault para criticar epistemol6-
gicamente no solamente la genealogia de nociones como progreso,
desarrollo y modernidad, sino también para demostrar cémo estos
conceptos motivan y conducen al despliegue de un verdadero
aparato institucional por medio del cual determinadas prdcticas y
discursos sobre el desarrollo llegan a ser parte de la vida cotidiana
de poblaciones enteras en el Tercer Mundo, en lo que hoy en dia
es llamado comdnmente «el Sur».! La intervencién tedrica de Es-
cobar representa indudablemente una aplicacién muy creativa de
la obra de Michel Foucault desde una perspectiva tercermundista:
es decir, una visién desde la periferia que critica la tradicidn epis-
temoldgica eurocéntrica. No hay lugar a dudas de que esta critica
epistemoldgica desde «el Sur» ha cambiado los términos de la dis-
cusion sobre el desarrollo. Defender el desarrollo como concepto
universal, hoy en dfa, significa asumir una posicién modernista

1. Al discutir el trabajo de Escobar sobre desarrollo nos referimos a su texto
principal, «<Encountering Development» (1995).
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eurocentrista, posicién que pocos sociélogos o antropdlogos del
desarrollo desean asumir.

Escobar es un importante contribuidor a lo que se ha de-
nominado el giro discursivo en la antropologia y sociologia del
desarrollo. Mucho se ha escrito sobre su tesis de que el aparato de
desarrollo produce objetos de conocimiento y sujetos de domina-
cién. La propuesta politica de Escobar de buscar alternativas para
el desarrollo ha conducido a una verdadera avalancha de trabajos en
el que la modernidad es reinterpretada como un evento muiltiple,
con diversas trayectorias e historias. Hoy en dia ya no es posible
escribir ingenuamente sobre las bondades del desarrollo o sobre
la imprescindibilidad de llegar a la modernidad. Si bien, siguen
existiendo multiples propuestas de desarrollo, como «enddgeno»,
«auténomo, «sostenible», etc., la discusién suele ser mds sobre la
calificacién que sobre el concepto en si. El debate sobre el desarrollo
como la modalidad prdctica de la transicién hacia la modernidad
ha sido sustituido en buena medida por la discusién entre los que
proponen estrategias de desarrollo alternativo o, siguiendo a Escobar,
alternativas para el desarrollo.

Hay que entender el giro discursivo en el pensamiento sobre el
desarrollo dentro de un contexto histérico y geopolitico determi-
nado. En los afios noventa, después de la caida del muro de Berlin
y la ascendencia del neoliberalismo como la nueva ideologfa del
capitalismo tardio, la dialéctica entre teorfa y préctica, andlisis y
telos se vio fuertemente cuestionada. Es este el contexto dentro del
cual el topos de «modernidades alternativas» surge. Repentinamente
emerge un consenso que dice que el desarrollo no tiene «telos»,
que el desarrollo no responde a un conocimiento externo (el del
experto), que no es una ciencia sino una préctica que representa un
sinfin de conocimientos pricticos y saberes. Mds atin, se considera
que la modernidad ya habia sido realizada, un logro subrepticio que
fue posible gracias a la imaginacién y la creatividad de los actores
sociales (Long, 1992). ;Acaso la teorfa del sistema mundo no habia
demostrado que desde el siglo XV1 existia una simbiosis entre centro,
semiperiferia y periferia? Lo que faltaba era cuestionar aun mds a
fondo narrativas totalizadoras que se proponian explicar diferencias
geopoliticas, socioecondmicas y culturales. Las diferencias epistemo-
légicas y culturales no son epifenémenos que se pueden entender
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como el resultado de procesos globales. Las diferencias mds bien
tienen un status ontoldgico y cualquier intento de subordinarlas a un
esquema de conocimiento mds universal es una forma de violencia
epistemoldgica. Es asi que entramos en la era de la deconstruccién
de las grandes narrativas, en el registro del posdesarrollismo.

Es importante anotar, sin embargo, que la critica al aparato
institucional del desarrollo ya existia antes del trabajo de Escobar.
Las perspectivas radicales sobre el desarrollo (muchas de ellas,
pero no todas, inspiradas por el neomarxismo) adquirieron cierta
influencia en la academia y en ciertas instituciones internacionales.
Las teorfas neomarxistas y de dependencia planteaban la necesidad
de criticar los fundamentos burgueses y capitalistas de los enfoques
de modernizacién que se venfan desarrollando desde las metrépolis
y que eran adoptados por las agencias internacionales de desarro-
llo. Dentro de estas visiones radicales el desarrollo era visto como
un proceso conflictivo que implicaba tanto un agente histérico
(el proletariado, el campesinado, o una élite nacionalista), como
una ruptura con el orden impuesto por el centro. Vemos acd el
funcionamiento de otra dialéctica entre conocimiento y préctica.
Mientras que en las perspectivas de modernizacién el problema era
los obstdculos (culturales) a la modernidad, reflejados en patrones
de comportamiento e instituciones premodernas, en las visiones
radicales la dialéctica radicaba en la oposicién entre imperialismo
y emancipacién, centro y periferia, explotacién y resistencia, y
el papel del andlisis serfa el de pensar estrategias que permitirfan
trascender la oposicién entre estos términos. En fin, las visiones
radicales (neomarxistas y la teorfa de dependencia) pretendian
construir un conocimiento que contribuyera a un proyecto poli-
tico y econémico de emancipacién social. Las posiciones radicales
sobre el desarrollo se inscribfan en una metodologia dialéctica que
comprendia no solamente la nocién de contradiccién (antitesis,
antagonismo social), sino también la de resolucién (sintesis). El
posdesarrollismo de Escobar, como veremos mds adelante, acepta
el presupuesto antagdnico, pero bajo la influencia del pensamiento
pos-estructuralista de Foucault y Deleuze se opone fuertemente a
cualquier nocién de resolucién (o sintesis), siendo esta vista como
un ejemplo del pensamiento eurocéntrico, totalizador, logo y falo-
céntrico. Esta oposicién a toda nocién de resolucién se traduce a
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nivel programdtico en un fuerte rechazo ala idea de emancipacién
por ser el producto de la ilustracién Europea.

El conocimiento, para Escobar tiene dos significados. Por un
lado existe el conocimiento en relacién con précticas institucionales
de poder, lo que constituiria un régimen de poder-conocimiento. Por
otro lado el conocimiento es entendido de manera no logocéntrica:
como hibrido, multiple, corporal, tdcito; no como un instrumento
con un objetivo determinado, sino como un conjunto heterogéneo
de précticas que permiten al sujeto «encontrarse en el mundo» (Da-
sein en términos Heideggerianos). El posdesarrollismo de Escobar
critica los fundamentos economicistas del pensamiento modernista
y propone una visién cultural del conocimiento, como una manera
de construir y de reflejar subjetividades diversas, de expresar bien-
estar. La pluralizacién y subjetivizacién del conocimiento da lugar
al concepto de conocimientos diversos, o de «saberes», geneal6gi-
camente diferenciados.

Escobar, entonces, asume una posicién radical dentro del nue-
vo giro discursivo en la teorfa del desarrollo. Su libro encountering
development asestarfa un fuerte golpe a la creencia en el desarrollo
argumentando que no solamente es un remedio falso, sino aun mis,
que es la causa de la enfermedad (lo que los griegos llamarfan el
Pharma Kon). El reto por delante para cualquier estrategia tercer-
mundista serfa la liberacién del aparato del desarrollo, una liberacién
que ante todo deberia ser epistémica, es decir, de estructuras de
conocimiento impuestos por Occidente. Esta liberacién se darfa a
partir del accionar de los movimientos sociales, una nueva forma de
colectividad que a diferencia del Estado-nacidn tenfa la potenciali-
dad de construir modalidades de (auto)organizacién caracterizadas
por no ser jerdrquicas ni autoritarias, y basadas en principios de
diversidad cultural.

No serfa yo el primero en sefialar una cierta ironfa en el hecho de
que pensadores trabajando desde perspectivas poscoloniales opten por
utilizar marcos conceptuales provenientes del «centro» para criticar
la persistencia de relaciones epistémicas de poder entre el centro y la
periferia en contextos poscoloniales. Es bien sabido que Foucaulten su
obra mostré poco interés en las luchas de los pueblos del Tercer Mundo
contra el neocolonialismo e imperialismo occidental. Probablemente
Foucault habria sefialado que tenfa dudas sobre la apropiacién entu-

91



siasta e ingenua de estas luchas por conocidos intelectuales franceses
(siendo Sartre el mds famoso), que esperaban encontrar en estas luchas
un sentido y significado que no podian encontrar en su propia praxis
intelectual. Siguiendo una ldgica de argumentacién foucaultiana se
podria decir que esta apropiacién implicaba la reproduccién de
representaciones del «otro» poscolonial, que en su opinidn, lejos
de reflejar las discusiones en la periferia, serfan parte de discusiones
internas europeas, desconociendo asf otros debates y visiones que no
podrian ser entendidos dentro del paradigma epistémico europeo. Si
algo habria que reconocerle al pensamiento social y filoséfico francés
serfa su capacidad de autocritica, y es precisamente Escobar el que
utiliza esa facultad para criticar la violencia epistémica que permite a
las metrépolis dominar al Tercer Mundo.

Escobar, entonces, recurre a la teorfa foucaultiana con fines
estratégicos. Es decir para criticar, o mejor dirfamos deconstruir,
las oposiciones binarias que la teorfa del desarrollo construia con
el fin de crear las condiciones de posibilidad para el despliegue de
lo que llamaria un aparato de desarrollo. Ahora bien, la critica del
desarrollo se propone crear espacios para el descubrimiento —en-
tendido como el anténimo de encubrimiento— de «lo otro»: otros
saberes, otras subjetividades, otras formas de ser, sentir y de desear,
en otras palabras «otras» epistemologias y ontologfas. El supuesto
era que el proyecto de modernidad europea operaba mediante la
negacién del «otro» y por tanto de la otredad, como una manera
de facilitar el uso insidioso de nociones como progreso, desarrollo
y tecnociencia. El desprestigio en el que cae la teoria del desarrollo
a finales del siglo XX deberfa ser visto como una crisis de la moder-
nidad Occidental. El reto, entonces, serfa utilizar el nuevo espacio
discursivo creado por esta crisis para romper esta hegemonia, y
pluralizar la nocién de la modernidad, no como un producto ex-
clusivo de Occidente, pero como el resultado de multiples historias,
una de ellas siendo la de occidente (Escobar, 2004). Este, en fin, es
el contexto geopolitico, dentro del cual Escobar elabora sus ideas
sobre modernidades alternativas y en el que su trabajo llegé a tener
tanto impacto.

En sus trabajos mds recientes, Escobar se ha dedicado a elaborar
las nociones de posdesarrollo y de alternativas a la modernidad. Eso
lo hace nuevamente a un nivel ontoldgico al proponer la idea de
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que la modernidad occidental estd basada en una visién universal
del mundo, mientras que por otro lado las cosmologfas indigenas
entienden al mundo como un pluriverso (es decir que no existe un
mundo sino mundos multiples). Estas ontologfas indigenas, anade,
se verfan apoyadas por nuevos discursos biolégicos y filoséficos que
rompen con las visiones universales, dualistas y dicotémicas de la
modernidad occidental (véase para los detalles de la discusién su
articulo en este libro «América latina en una encrucijada»). Escobar
lleva esta discusién ontoldgica al plano politico al distinguir dos
proyectos politicos en Latino América: el de «modernizaciones al-
ternativas» y el de «alternativas a la modernidad eurocéntrica). Su
pregunta tedrica es si es posible «pensar y moverse mds alld del capital
como la forma dominante de la economia, la euromodernidad como
la forma dominante de construir la vida socionatural, y del Estado
como la forma dominante de institucionar lo social». El proyecto
tedrico se centra entonces en la posibilidad de visualizar una era
posdesarrollista, poscapitalista y posliberal, en el que el desarrollo no
sea el principio central de organizacién de la vida social, el capital el
principio central de organizar la economfa y el liberalismo el prin-
cipio central de organizar la politica. Sin embargo, eso no significa
que el desarrollo, el capitalismo y el liberalismo dejarian de existir.
Al contrario, en un mundo pluriverso estos se verfan atravesados por
una ontologfa relacional en la que no existe una separacién entre lo
social, lo politico y la naturaleza. El escenario de esta competencia
entre proyectos politicos es la crisis de la modernidad eurocéntrica,
y la apuesta de Escobar es que los movimientos sociales, como los
representantes de la transmodernidad (las alternativas para la mo-
dernidad), se impongan sobre el proyecto modernizante del Estado
en Latinoamérica.

Vemos acd nuevamente la oposicidon entre euromodernidad
y Tercer Mundo, pero esta vez ubicada en el plano ontoldgico y
apoyada en nociones filoséficas poscartesianas (fuertemente influen-
ciadas por el pensamiento de Deleuze). Llama también la atencién
el rechazo de toda nocién de resolucién o sintesis, y el convenci-
miento de que toda forma de existencia implica una co-existencia
con otras formas de ser, de pensar y de desear. Y la apuesta es que
la crisis de la modernidad occidental posibilite estas nuevas formas
de coexistencia.
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Cabe senalar, sin embargo, que Escobar no es el primer pensador
originario del Tercer Mundo que teoriza la relacién entre «occidente»
y el Tercer Mundo en términos de liberacién epistémica. Frantz
Fanon (1967) desde una perspectiva psicoanalitica décadas atrds ya
habia propuesto que el hombre de color (el sujeto dominado del
Tercer Mundo) solamente podria liberarse de las cadenas de opre-
sién del hombre blanco (el sujeto dominador del Primer Mundo)
por medio de un acto violento. Esta es una visién de la violencia
como un acto redimible, una forma de reparacién simbdlica que
permitirfa al sujeto del Tercer Mundo adquirir autonomia y acceder
a una forma propia de historicidad. Serfa también una forma de
superar un trauma constitutivo del sujeto subalterno, que tiene su
origen en el hecho de que este solamente puede pensarse mediante
categorfas impuestas por la metrépolis.

Ya senalamos que en la teorfa del desarrollo ya existia una critica
ala hegemonfa de Occidente en el pensamiento sobre el desarrollo.
Ahora bien, Escobar en su obra le dio un giro radical, tercermundista,
a esa critica. No solamente habria que buscar formas de desarrollo
alternativo, sino alternativas para el desarrollo —entendido, este,
como un aparato epistémico occidental— que a su vez reflejaran
la existencia de modernidades alternativas/plurales. Es importante
destacar también que la critica al desarrollo y la propuesta de abrir
espacios para el reconocimiento de estas modernidades alternativas, o
multiples, es una forma particular de encarar la violencia que carac-
teriza la relacién entre Occidente y los «otros». Decimos particular,
porque la violencia para Escobar es conceptualizada en términos
epistémicos, es decir a partir del andlisis discursivo de la relacién entre
un régimen de poder que produce ciertas formas de conocimiento
toda vez que destruye otras formas de conocimiento (saberes). El
sujeto dentro de este esquema antiesencialista es a su vez un ente
discursivo, caracterizado por identidades multiples. Para Fanon en
cambio, el sujeto del Tercer Mundo es producto de una violencia
directa, que lo divide y desgarra, y que crea una conciencia doble,
por un lado un sentimiento de resignacién ante el mundo como tal,
por otro lado resentimiento y resistencia. En otras palabras, mientras
que para Escobar la violencia epistémica opera a través de un régimen
de poder-conocimiento, para Fanon la violencia del hombre blanco
(el colono) tiene un efecto existencial y simbdélico en el sentido mds
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cruel posible: directo, divisorio y traumdtico. El hombre de color
solamente podrd liberarse de esta violencia enfrentdndose a este
trauma, es decir generando una contraviolencia.

La importancia de la historia—como cargadora de un trauma—
es mucho mds importante para Fanon que para un pos-estructuralista
como Escobar. Fanon ve las luchas anti-imperialistas y anticoloniales
como una manera de encarar la violencia de las metrépolis, senti-
das como un evento tanto simbdlico como existencial. Simbdlico
porque la violencia contra el hombre de color es una manera de
encuadrarlo dentro de un sistema jerdrquico de dominacién racial.
Existencial porque esa violencia lo interpela en su propio ser. Las
luchas antiimperialistas se proponifan restituir la dignidad al sujeto
colonial y era esa restitucién que permitirfa una forma de resolucién
histérica. En otras palabras, el reconocimiento de la «otredad» en la
visién de Fanon significarfa una ruptura violenta con el pensamiento
hegeménico de la metrépolis en contextos de opresién, explotacién
y humillacién. La contraviolencia como un evento inaugurativo
radicarfa en romper con el habitus de subordinacién del sujeto
(pos)colonial. Como lo plantearfa Fanon esta serfa la tinica manera
para el sujeto colonial de constituirse en un sujeto histérico. Cabe
anotar que el habitus del sujeto (pos)colonial toda vez que implica
un sometimiento a un sistema de dominacién externo significa la
negacién de lo propio. Es decir el sujeto (pos)colonial estd preso
en una conciencia doble, por un lado aspira a occidentalizarse, por
otro lado se ve enfrentado a una realidad que le recuerda que esa
aspiracién es ilegitima, que €l es el «otro» de Occidente. Desear la
modernidad occidental implica negar su «otredad» y por tanto su
propia historicidad. Es asi que citando una célebre frase de Eric
Wolf (1982) se constituyen «pueblos sin historia», al margen de, y
en contraposicién a, la modernidad europea. Esta experiencia de
falta de historicidad, o para ser mds exacto de ser un epifenémeno
de una historia alterna, es lo que crea en el sujeto subalterno un
fuerte resentimiento.

Para Fanon lo mds importante era superar ese resentimiento,
canalizarlo por un camino revolucionario. El era muy critico con las
nuevas burguesfas nacionales en el Tercer Mundo y del uso que le
daban a la retdrica nacionalista, a quienes veia como a «negros con
mdscaras blancas». La liberacién del imperialismo solamente serfa
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posible cuando las masas mds pobres, el lumpen proletariado rural
y urbano se sublevaran. Fanon en ningtin sentido puede ser visto
como un precursor de las politicas de identidad posmodernistas
(Wallerstein, 2009). En su visién las luchas de los pueblos del Ter-
cer Mundo albergaban la promesa de superar las divisiones entre el
hombre de color y el hombre blanco (el colono). El no crefa en una
distincién radical, epistemolégica, entre una modernidad occidental
y otras modernidades alternativas. Para él existia una modernidad,
cuyo representante mdximo es el lumpen proletariado del Tercer
Mundo, precisamente la parte de la humanidad que es excluida del
pensamiento ilustrado occidental. Hay que insistir en que este es
un concepto muy concreto de la modernidad: el de una universa-
lidad concreta definida en términos antagénicos a la universalidad
abstracta de la modernidad occidental, basada en presunciones de
superioridad y exclusividad occidental. En esta visién la modernidad
no empieza en Europa, sino en el mundo colonizado, y el actor
protagdnico no son los pensadores ilustrados del siglo XVI1, sino las
masas esclavizadas por un capitalismo temprano que inicia con el
descubrimiento de América.?

Octave Mannoni, otro pensador que estaba interesado en el tema
de subalternidad, ofrece una perspectiva psicoanalitica para entender
la divisién interna del sujeto (pos)colonial (Mannoni, 2003). Para
eso aplica la férmula marxista de ideologfa de una manera novedo-
sa: «el sujeto no lo sabe, pero lo estd haciendo». Lo novedoso de su
planteamiento es que en esta vision la ideologfa no estd ubicada en
el nivel de la conciencia sino en el de la realidad. La pregunta que
esta afirmacién encierra es, ;qué es lo que el sujeto en su hébito co-
tidiano desconoce? La respuesta es que el sujeto poscolonial a pesar

2. Susan Buck-Morss argumenta que la ilustracidon europea siempre tuvo una
posicién ambivalente con respecto a la esclavitud negra. En su libro Hegel, Haiti,
and Universal History (2009) ella muestra que Hegel estaba muy interesado en la
revolucién haitiana y que esta lo inspiré en la elaboracién de la metdfora maestro-
esclavo. Sin embargo, ni Hegel ni otros filésofos ilustrados de la época clamaron por
los derechos de los esclavos negros en América. Atin mds, el evento revolucionario
haitiano fue excluido de la historiograffa revolucionaria de la época. Haiti, en fin,
representa la verdad escondida de la modernidad occidental. Esta se constituye a
partir del soslayamiento de una revolucién (negra) que representd las ansias de
liberacién de lo que més tarde se denominarfa el Tercer Mundo.
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de ser muy consciente de los lazos de dependencia que lo unen al
hombre «blanco» es cémplice de su propio sometimiento, al negar
este conocimiento en su comportamiento prictico. En otras pala-
bras, el conocimiento existe a nivel de reflexién pero no cuando se
ve interpelado por la realidad (pos)colonial. El sujeto (pos)colonial
es consciente de que estd sujeto a relaciones de dominacién, pero
en la préctica niega (desconoce) ese conocimiento y participa en
la reproduccién de esas relaciones. En otras palabras, la ideologia
poscolonial no estd en la mente del sujeto sino en la realidad que
habita: en su hdbito cotidiano el sujeto subalterno participa en
toda clase de comportamientos y rituales que apuntalan el sistema
de dominacién. Esta autonegacién (o desconocimiento) produce
sentimientos reactivos, es decir resentimientos que se expresan como
sintomas de un proceso psicosocial.

Es el mérito de pensadores subalternos como Fanon y Mannoni
el énfasis que le dan a la negatividad constitutiva del sujeto subal-
terno y el reconocimiento de que lidiar con ella no significa sim-
plemente «cobrar conciencia» del hecho de la dominacién (después
de todo esta dominacién es manifiesta, evidente y sentida), sino de
la importancia de un evento radical para realizar la ruptura con los
lazos que unen al sujeto (pos)colonial con un sistema de domina-
cién. Este evento, hay que resaltar, tiene como finalidad cambiar los
pardmetros dentro de los que se construye simbdlicamente la reali-
dad, lo que va mucho mds alld de instaurar una conciencia correcta
dentro de un sistema ideoldgico determinado. Romper estos lazos,
como senalamos, implica un acto violento. Estamos hablando, por
tanto, de una (contra)violencia productiva en la medida que permite
al sujeto liberarse de toda suerte de resentimientos producto de la
autonegacion. Esta violencia es atin mds productiva en la medida
en que esta autonegacién presupone un sujeto que en el sentido
estricto de la palabra no existe. Estamos hablando por tanto de un
clamor de «ser» basado en un vacio ontoldgico: el sujeto subalterno
se constituye como tal, retroactivamente, es decir sublevdndose
contra la violencia simbdlica y existencial del opresor. Es asf que el
lumpen proletariado, la categoria social sin lugar en el orden de las
cosas, puede irrumpir en el escenario histérico como un agente de
emancipacion social. Como planteaba Marx, el proletariado es libre
porque no tiene nada que perder, sélo sus cadenas. (En el estudio
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de caso que presentamos en la segunda parte del articulo trataremos
estas ideas con mds detalle).

El proyecto pos-desarrollista de Escobar, en cambio, rechaza toda
forma de violencia, y ain mds toda violencia basada en sentimientos
reactivos (resentimientos). Como buen pos-estructuralista Escobar se
adhiere a una nocién antiesencialista del sujeto. Es decir, el sujeto es
una respuesta, o reaccién, a un sistema de poder-conocimiento. Las
identidades son por tanto profundamente sociales, descentradas del
individuo, y por tanto fluidas y fluctuantes. Tampoco vemos mucho
interés en procesos histdricos. Después de todo el pos-estructuralis-
mo se dedica a escribir una historia del presente. El posdesarrollismo
sospecha de todo proyecto revolucionario de transformacién social,
y atin mds de cualquier proyecto basado en una visién de sociedad
construida por una élite intelectual (sea la vanguardia leninista o el
intelectual orgdnico de Gramsci). Vemos aqui la influencia del pen-
samiento foucaultiano que critica todo proyecto de sociedad como
un discurso de poder que solamente puede conducir a un nuevo
régimen de poder-conocimiento. El posdesarrollismo, siguiendo a
Foucault, rechaza toda visién dialéctica que se proponga sustituir una
hegemonta por otra. De lo que se trata es de aprovechar las fisuras en
las hegemondas existentes para hacer posible la proliferacién de «otros
conocimientos», otras «experiencias», sin adjudicarles un papel «pro-
gresivo» o «reaccionario» dentro de un proyecto de transformacién
social, es decir de desarrollo, determinado.

Se podria decir que la critica al desarrollo de Escobar se basa en
una visién optimista de lo que significa vivir, ser y desear, es decir que
considera, de forma nietzscheana, el resentimiento como una forma
reactiva de relacionarse con su propia historia, como una desviacién o
aberracién. El resentimiento como una negatividad ontoldgica serfa
inducido por regimenes epistémicos de poder occidentales. Vemos
también que el posdesarrollismo de Escobar concibe toda forma de
«otredad» como un enriquecimiento, como una forma de ampliar
el didlogo de saberes y de romper con hegemonias existentes. Esta
es una apuesta de construir transmodernidades (o alternativas para
la modernidad) pluriversas, a partir de la ruptura con el régimen
epistémico occidental.

¢Pero no es esta una solucién quizd demasiado ficil? ;Después
de siglos de opresién y explotacién es posible lograr esa liberacién
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epistémica apoydndose en la crisis de legitimidad del aparato del
desarrollo, aprovechando el agotamiento del régimen discursivo
de modernidad occidental? ;Es posible tomar distancia con tanta
facilidad de las luchas anticoloniales e antiimperialistas de genera-
ciones pasadas? ;Se puede concluir que estas luchas simplemente
pertenecen a un régimen discursivo anterior y que el recuerdo
de estas luchas no tiene mds valor de inspiracién para luchas ac-
tuales? ;Alternativamente, no serfa vélido afirmar que los sujetos
poscoloniales cargan con una deuda histérica contraida con sus
antepasados, quienes a su vez claman por justicia? Aun hoy en
dfa los sujetos poscoloniales se ven enfrentados con los mismos
dilemas que vivieron sus antepasados, toda vez que los pueblos
poscoloniales siguen siendo sometidos a las mismas formas de
violencia (no solamente epistémica pero sobre todo simbdlica y
existencial) vehiculadas por las politicas neoliberales impuestas
por los organismos internacionales.

Otro comentario critico respecto a la apuesta por la transmo-
dernidad pluriversal en el pensamiento posdesarrollista concierne a
las formas de desear de los sujetos del tercer mundo. Para Escobar el
rompimiento con un régimen discursivo hegeménico posibilitarfa la
capacidad de desear diferentemente, de desear la otredad por encima
de la uniformidad, de aprender a aprovechar y por tanto desear la
diversidad cultural. Pero volviendo al tema anterior, el deseo del
sujeto de desarrollo también es un deseo de justicia, de resolucién
histérica. El deseo solamente puede ser entendido como una ma-
nera de relacionarse con las luchas y derrotas de los antepasados,
de lidiar con sus deseos incumplidos. La pregunta que el sujeto del
Tercer Mundo se plantearfa dentro de esta economia del deseo,
serfa «;valieron la pena las batallas de mis antepasados?», «;cudles
fueron sus deseos?», «;somos capaces de responder a sus deseos?».
En fin, ;cémo enfrentar los sufrimientos y las pérdidas causadas por
la experiencia del imperialismo y colonialismo?

:Cémo se relacionan estos puntos criticos con el tema de la
transmodernidad pluriversa? Para comenzar deberfamos de anotar
que este tema se inscribe dentro de lo que un autor como Fredric
Jameson (1992) denomina la légica cultural del capitalismo pos-
moderno tardio, es decir la I6gica de la globalizacién. Dentro de
esta légica prima el consumo por encima de la produccién. Orga-
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nizaciones basadas en intereses de clase dan lugar a movimientos
sociales que se construyen culturalmente a partir de identidades
sociales que son cambiantes y fluidas. La linea divisoria entre lo
privado y lo publico se desfigura. Lo privado, el dominio donde el
sujeto construye identidades diversas, se vuelve politico. La politica
se vuelve cultura, y la cultura una arena para lo politico. Este es
un capitalismo cultural que privilegia el multiculturalismo. Pero
no es solamente la diversidad cultural que la I6gica cultural de la
globalizacién defiende, pero también la ecologia, o la diversidad
biolégica. Esta es la era de la biopolitica, en el cual lo que estd
en juego es el planeta, con todos sus seres vivientes, y el desafio
politico es defender la vida. Esta es la era del fin de la historia,
donde cualquier transformacién social radical es impensable.
Cualquier referencia a las luchas sociales contra el capitalismo es
considerada como una forma de nostalgia que solamente puede
llevar al totalitarismo. Hoy en dia es mds fdcil imaginarse el fin
del mundo como resultado de un desastre ecolégico que el fin del
capitalismo.

El concepto de transmodernidad se inscribe muy bien dentro
de la légica cultural del capitalismo globalizado (o tardio). Esta
l6gica multicultural y biopolitica es a su vez producto de un pro-
ceso global de unificacién de mercados financieros, de mercancias
y de capital en el que lo cultural», como un recurso que puede ser
explotado, adquiere un papel dominante. El ejemplo predilecto de
transmodernidad de Escobar es el del mundo andino en el que el
culto a la pachamama forma parte de «otra» forma de construir la
relacién sociedad-naturaleza, y en el que las mercancias adquieren
un aura andina. Pero, ;qué decir del nuevo capitalismo asidtico,
con un sistema de valores confucianos que privilegia la disciplina,
el honor y el ahorro, pero que es también antidemocrdtico, jerdr-
quico y autoritario? ;Y por qué no distinguir transmodernidades
claramente distépicas como el caso de regiones en Africa que han
sido expulsadas del sistema global y donde imperan las guerras
tribales, enfermedades como el sida, y que, desde la perspectiva
de la transmodernidad occidental, se han convertido en caldos de
cultivo para el terrorismo? ;Y qué decir de la afirmacién que el
«‘poscapitalismo’ significa ver a la economia como compuesta por
una diversidad de pricticas capitalistas, alternativamente capita-
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listas y no capitalistas?».® ;No es este el caso de las economias en
zonas excluidas por la globalizacién, como el de favelas en Brasil
donde se ve un patrén de urbanizacién sin industrializacién, donde
empresas «alternativamente capitalistas» explotan mano de obra
familiar bajo condiciones infrahumanas en beneficio de multina-
cionales capitalistas, y donde muchos jévenes forman parte de una
economfa informal basada en el narcotréfico y la prostitucién?

Es legitimo entonces plantearnos las siguientes preguntas. ;No es
una paradoja que precisamente cuando el mundo estd mds unificado
que nunca, la ideologia de la globalizacién enfatiza las diferencias,
sobre todo las culturales? No serfa este el momento de proponer
estratégicamente la existencia de una modernidad, globalizada y
capitalista, en vez de aceptar la 16gica multicultural y multiétnica
de la globalizacién como una ficcién que posibilita nuevas formas
de ejercer politica a nivel global, la biopolitica? Atin mds, ;no serfa
un desafio recuperar nociones como las de emancipacién social,
socialismo, solidaridad internacional, e incluso la de desarrollo como
conceptos utiles en la lucha contra las nuevas formas de exclusién
social que caracterizan las politicas neoliberales incentivadas por
las metrépolis?

Resumiendo, la critica posdesarrollista se basa en tres componen-
tes. Primero, el respeto por las luchas de los antepasados, lo que nos
obliga a reconsiderar los deseos que estos albergaban con respecto
al tipo de sociedad que vislumbraban para el futuro. Esto implica
una visién de la historia diferente a la pos-estructuralista. La historia
es mucho mds que un discurso que sirve al poder contempordneo.
El recuerdo histérico de las luchas perdidas, de los vejdmenes, las
humillaciones, crea un inconsciente colectivo traumatico. La historia
como objeto traumdtico constituye al sujeto del Tercer Mundo como
un ente profundamente dividido. Esta divisién proviene de la pre-
gunta de c6mo lidiar con los deseos de liberacién de los antepasados,
y mds precisamente cémo lidiar con los deseos por el desarrollo que
inspiraron luchas en el pasado contra sistemas de dominacién. Se-
gundo, el hecho histérico que estos deseos por un tipo de desarrollo
antiimperial fueron frustrados violentamente, especialmente cuando

3. Véase el capitulo 1 de Arturo Escobar.
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se expresaban a través de formas de lucha organizada. Esta fue la
experiencia de los movimientos populares durante las dictaduras en
América Latina, de los movimientos obreros, campesinos e indige-
nas que luchaban por el derecho a una vida digna. Irénicamente en
América Latina las luchas contra las dictaduras no condujeron hacia
una democratizacién de la economia. Muy al contrario, la demo-
cracia fue redefinida por un orden neoliberal como un sistema de
gobernanza que deberfa de facilitar la libre circulacién de mercancias
y del capital (pero no de la mano de obra). Lo que vemos es que
el desarrollo como un proyecto de nacién ha sido sustituido por la
globalizacién como un proyecto multicultural y multiéenico dirigido
contra todo proyecto de desarrollo nacional.* Esta transicién de un
proyecto de desarrollo nacional a un proyecto de insercién global
ha sido acompafniado por nuevas formas de violencia, existencial y
simbdlica, como la criminalizacién de todo movimiento anticapi-
talista y la estigmatizacién de toda forma de pensamiento critico
como potencialmente cémplice con el terrorismo. La violencia del
Estado y del capital, hoy como ayer, es un problema al que se enfrenta
todo movimiento social que busca una transformacién radical —en
términos de transformaciones en las relaciones de propiedad—, y
la pregunta central es cémo enfrentar esa violencia que, repetimos,
mds que epistémica es existencial y potencialmente letal.
Finalmente, estd el tema del deseo por una resolucién de los
traumas creados por los fantasmas del pasado, lo que produce el deseo
de resolucién del trauma histérico, que como dijimos constituye
al sujeto del Tercer Mundo como a un sujeto subalterno. El pensa-
miento posdesarrollista, como vimos antes, define al sujeto dentro
del marco de un régimen discursivo que establece las condiciones
de posibilidad de lo pensable y lo impensable. El desafio desde una
perspectiva pos-estructuralista foucaultiana serfa explorar los limi-
tes y las inestabilidades de tal régimen discursivo que en tiempos
contempordneos estarfan marcados por la crisis de la modernidad
occidental. Esta crisis posibilitarfa «otras» formas de concebir el
mundo, como un pluriverso, y quién sabe, siguiendo la formula

4. Véase Bretén (2008) para un buen ejemplo de la Iégica cultural del desa-
rrollismo contempordneo.
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de «alternativas para el desarrollo», incluso pensar en «alternativas
a la modernidad». Este serfa el desafio de los movimientos sociales
y en particular de los intelectuales especificos —intelectuales que
no pretenden conocer al mundo como un todo, sino que operan
desde lugares especificos utilizando conocimientos especificos. Ya
seflalamos que esta es una posicién rotundamente antidialéctica.
Sin embargo nos encontramos ante una situacién mundial en la
que muchos movimientos sociales han sido asimilados por intereses
estatales o internacionales. Por otro lado, los movimientos sociales
mds significativos tienden a ser potencialmente violentos, como
serfa el caso de ciertos movimientos fundamentalistas (sean estos
cristianos o isldmicos), o el de las bandas callejeras de jévenes, o a
alinearse con visiones conservadoras y antipoliticas, como seria el
caso de los pentecostalistas.

Es mi hipétesis que estas violencias son producto de la falta de
resolucién del trauma constitutivo del sujeto subalterno. Lo que
nos conduce a la necesidad de repensar la dialéctica, entendida esta
como la posibilidad de una resolucién histérica. Como sefialaba
Benjamin, esta no es una pregunta que puede ser respondida por
una ciencia de la historia. Mds bien, es una pregunta teoldgica, en
el sentido de que la respuesta depende de la capacidad de desear lo
imposible.

En la siguiente seccién abordo las proposiciones planteadas arri-
ba a partir de un andlisis etnogréfico de una comunidad en los Andes
Centrales del Perd. Para tal fin me apoyaré en el trabajo de Slavoj
Zizek, y en particular su interpretacién de la distincién lacaniana y
deleuziana entre «lo actual», «lo virtual» y «lo real».

Segunda parte
:Modernidad andina? El caso de la comunidad
de Usibamba

Usibamba es una comunidad localizada a una altura de 3.800 me-
tros en los Andes Centrales del Perd y forma parte de la regién alta
del valle del Mantaro. El poblado tiene 2.500 habitantes y abarca
3.649 hectdreas de tierra comunal. Fue reconocida como una comu-
nidad indigena en 1939 y mds tarde en los afios sesenta como una
comunidad campesina. La historia de la comunidad se caracteriza
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por la existencia de graves conflictos agrarios que derivaron en dos
reestructuraciones agrarias radicales, durante el gobierno de Be-
ladnde en 1960, cuando 804 hectdreas de comuneros ricos fueron
confiscadas y redistribuidas entre comuneros pobres, y en 1970
durante el régimen militar de Velasco Alvarado, cuando se realizé una
distribucion total de las tierras agricolas. Fue también durante esta
administracién que las tierras de la hacienda pastoral de la Cerro de
Pasco Mining Company fueron nacionalizadas, credndose la llamada
Sociedad Agraria de Interés Social (SAIS) Ttpac Amaru. Usibamba
es una de las 17 comunidades colindantes que fueron hechas socias
propietarias de la SAIS. No podemos entender la posterior historia
de la comunidad de Usibamba sin profundizar en el papel de la SAIS
en la constitucién de un nuevo orden regional.

La SAIS respondia a un modelo de modernizacién agraria im-
pulsado por el régimen reformista militar. El sector campesino se
verfa beneficiado por la constitucién de cooperativas comunales que
recibirfan apoyo tecnoldgico y financiero de la SAIS con el fin de
modernizar el sistema pastoral y agricola. Al mismo tiempo la SAIS
ofrecia puestos de trabajo a las comunidades socias. Sin embargo,
las comunidades socias, lideradas por Usibamba, nunca aceptaron
el modelo corporativo de la SATS, exigiendo la restitucién de tierras
que ellos alegaban habfan sido usurpadas por las ex haciendas. Esta
lucha entre comunidades socias y la SAIS se agudizarfa a fines de los
afos ochenta cuando el movimiento maoista Sendero Luminoso
declaré la guerra al Estado peruano y se propuso terminar, con el fin
de ganarse el apoyo de los comuneros en los Andes, con el sistema
de las SAIS. Como siempre en la historia de los Andes fueron los
campesinos las victimas de la guerra sucia entre Sendero Luminoso
(SL) y el Estado peruano. Muchas comunidades de la regién se vieron
forzadas a desplazarse hacia el valle del Mantaro. No asi Usibam-
ba, cuya asamblea comunal declaré que todos los que dejaran la
comunidad perderfan sus tierras. Sendero Luminoso realizé varias
incursiones dentro de la SAIS pasando por tierras de Usibamba. En
una de esas incursiones sacrificaron a varias reses y obligaron a los
usibambinos a llevarse la carne.

Usibamba fue acusada por el ejército y la SAIS de aliarse con los
senderistas con el fin de apropiarse de las tierras. Durante la guerra
sucia los senderistas asesinaron a varios gerentes de la SAIS y un
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cierto nimero de comuneros fueron desaparecidos por el ejército.
La derrota de Sendero no significé el fin del conflicto entre SAIS y
comunidades socias ya que estas, bajo el liderazgo de Usibamba,
cuestionaron los malos manejos financieros de la SAIS, asi como su
papel represivo durante el conflicto armado. En efecto, en los afos
noventa del siglo pasado surgié una nueva generacion de lideres
comunales muy ambiciosos que después de pasar los principales
cargos comunales (incluyendo el de presidente comunal) irrumpen
en la politica regional. Usibamba es conocida como una comu-
nidad combativa, con un alto grado de organizacién comunal, lo
que se manifiesta en un claro dominio de la estructura comunal
sobre todos los pobladores, tanto los comuneros como los no-
comuneros. Este dominio es tan fuerte que algunos comuneros
se describen a sf mismos como «siervos de la comunidad». El
régimen de comunidad en Usibamba también se caracteriza por
la existencia de distintas categorias de comuneros, cada una de
ellas con distintos derechos y obligaciones. Mds adelante veremos
que esta imagen de Usibamba como una comunidad combativa,
unida y disciplinada, no es totalmente correcta. Argumentaremos
que esta es una representacion ideoldgica de la comunidad y que
la comunidad estd atravesada por toda suerte de contradicciones.
Pero antes de eso serfa interesante interrogarnos que piensan los
usibambinos sobre el desarrollo.

No cabe duda de que la lucha por la tierra es un elemento
fundamental para entender las visiones sobre el desarrollo de los
usibambinos. Y en efecto, los usibambinos tienen una imagen muy
clara de lo que ellos entienden por desarrollo. Al preguntarles que
entendian por desarrollo ellos responden «un extensionista que les
ensefie a cultivar sus tierras». En breve, que les diga qué tipo de
fertilizante y de plaguicida necesitan para aumentar el rendimiento
de sus tierras. ;Cémo entender entonces esta respuesta que a primera
vista parece muy modernista? En esta visién no vemos simpatia
alguna por alguna nocién de desarrollo alternativo, y aun menos
por la idea de «alternativas para el desarrollo». Tampoco creo que
los usibambinos abrigarfan mucha simpatia por la nocién de mo-
dernidades alternativas. La preocupacién de ellos es el acceso a la
tierra y las condiciones para trabajarla. Se podria decir que lo que
ellos quieren es desarrollo y punto.
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Sin embargo, la verdad es que hace mucho tiempo que no llega
un extensionista a Usibamba. La tltima vez que recibieron capacita-
cién agricola fue cuando estuvieron los técnicos de la misién alema-
na, en los afios setenta, experiencia que recuerdan con gratitud. Los
ultimos afios, después de la violencia que azoté la zona en los afos
ochenta empezaron a llegar ONG, pero estas les ofrecian otras cosas,
como talleres participativos de género o de planeacién estratégica, a
cambio de ayuda alimentaria y otros servicios. Los usibambinos sin
embargo nunca se prestaron para participar en actividades que ellos
no vefan como conducentes a lo que ellos entendfan por desarrollo.
Es asi que a diferencia de otras comunidades, Usibamba nunca ha
aceptado la entrada de ONG que les ofrecen talleres de desarrollo
participativo y alternativo. En efecto, los usibambinos siempre
insistieron en su deseo por el desarrollo, utilizando un lenguaje
modernista que adoptaron del discurso de la reforma agraria en los
afos setenta. El desarrollo, en fin, para ellos significa una promesa
que les fue hecha y que no les llegd. Es por eso que en sus relaciones
con las agencias de desarrollo insisten en lo que ellos llaman «las
obritas», las obras de riego, los caminos, las tecnologfas, los insumos
que les fueron prometidos y que no les llegaron.

A falta de proyectos de desarrollo que respondieran a sus ex-
pectativas los usibambinos se volcaron a toda clase de iniciativas
que para ellos significaban el progreso. Fue asf que establecieron un
colegio tecnoldgico y que empezaron a invertir en la instalacién de
un sistema de internet. Desde hace dos décadas un gran ndmero de
usibambinos (un 10% de la poblacién masculina) ha estado emi-
grando a EE UU a trabajar como pastores en ranchos de ovejas. Desde
entonces la comunidad cuenta con una fuente adicional de recursos
para actividades de desarrollo. El uso de los recursos, tanto naturales
como financieros, estd sujeto a una contabilidad muy estricta. La
dirigencia comunal rinde cuentas todos los afios de todo ingreso
y todo gasto. Lo mismo sucede con las tierras que son devueltas
para la comunidad para fines de redistribucién, para lo cual existen
libros especiales llamados diccionarios de tierras (Nuijten y Lorenzo,
2009b). Debido a las frecuentes acusaciones contra los dirigentes
de la comunidad de que abusan de su poder para beneficiarse a s
mismos o a sus familiares, la duracién de las administraciones co-
munales (presidencia, secretario y fiscales), ha sido recortada a un
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afo. Esto significa que al final del afio toda administracién tendrd
que rendir cuentas ante la asamblea comunal, y estard sujeta a juicio
por la préxima dirigencia.

:Cémo entender entonces este deseo por el desarrollo que a
primera vista parece ser excesivamente modernista? Serfa ingenuo
asumir que los usibambinos no son conscientes de las consecuencias
nefastas que los proyectos de desarrollo pudieran tener para sus vidas
(riesgos ecoldgicos, conflictos inter e intracomunales por el acceso
a los nuevos recursos). Ellos también son muy conscientes de los
riesgos de relacionarse con actores externos. De hecho, el desarrollo
ha significado para ellos establecer una relacién conflictiva con un
«otro» (el Estado peruano desarrollista), llena de tensiones, y muchas
veces con un cardcter muy violento.

Mds arriba propuse la idea de que el aparato de desarrollo
funciona como una mdquina que genera toda clase de deseos (de
mercancias, salud, educacién, sentimientos de pertenencia a la
nacién) que no son cumplidos, como una mdquina de deseo que
genera expectativas pero que no cumple con sus promesas. El modus
operandi del aparato de desarrollo es el de generar y banalizar los
deseos por el desarrollo. La promesa del desarrollo les fue presentada
a los usibambinos a través de los programas de reforma agraria que
les prometian incluirlos dentro del proyecto nacional desarrollista
mediante la constitucién de cooperativas agrarias y la transferencia
de tecnologfas modernas. Los usibambinos rdpidamente se dieron
cuenta de que esta forma de incorporacién institucional era una
manera de no tener que concederles lo que para ellos era la exi-
gencia principal para el desarrollo, las tierras monopolizadas por
la ex hacienda pastoral de la Cerro de Pasco Mining Company. En
efecto, los usibambinos siempre siguieron insistiendo en proyectos
productivos y en sus necesidades de tierra, oponiéndose al modelo
burocritico-corporativista representado por la SAIS, un modelo que
significaba la banalizacién de sus deseos por el desarrollo.

Se podria argumentar que esta oposicién al aparato del desarro-
llo radicarfa en un anhelo por una modernidad alternativa, o por
alternativas al desarrollo. Nada menos correcto. Los usibambinos
no solamente estdn fascinados por las tecnologias modernas, sino
también por los simbolos y los rituales disciplinarios del aparato
burocrdtico-militar. Ellos no son posdesarrollistas romdnticos que
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rechazan la modernidad. Ellos se sienten orgullosos de ser peruanos,
tanto as{ que cada asamblea comunal inicia con el canto del himno
nacional. Las fiestas patrias son conmemoradas con entusiasmo, y se
celebran con desfiles militares en los que participan escolares y cole-
giales con sus respectivos uniformes, y por comuneros y no-comune-
ros organizados por barrio, en atuendos hechos especificamente para
la ocasién. En efecto, no solamente existe mucha admiracién por
la disciplina militar, sino también por las prdcticas burocrdticas de
instituciones como el Ministerio de Agricultura o el Catastro. Esto
tltimo se refleja en un sistema de registros de tierras y de entradas e
ingresos financieros que a primera vista parece muy completo. Esta
admiracién e imitacién de pricticas y rituales de Estado pudiera
parecer curiosa en una regién donde el Estado peruano tradicional-
mente ha tenido muy poca presencia, y cuando la tuvo fue por lo
general a través de una fuerza militar. No vemos acd un rechazo del
proyecto modernista del Estado peruano, tampoco una relacién de
subordinacién, mds bien una imitacién de un orden y una disciplina
que tratan de incorporar en el funcionamiento interno de la comu-
nidad. Veremos que esta paradoja—Ila imitacién de rituales de orden
y disciplina del aparato estatal— es sintomdtica de la existencia de
contradicciones profundas en el seno de la comunidad.

Los usibambinos no solamente rechazan las ONG y sus talleres
participativos de desarrollo alternativo, sino que tampoco muestran
alguna simpatfa por el discurso «huanca» de los nuevos partidos
indigenistas que han surgido en los centros urbanos de la regién
central del Perti. Segun este discurso, la regién Centro Andina se
caracteriza por la existencia de una poblacién huanca, que mantuvo
sus caracteristicas culturales propias desde tiempos precolombinos.
En este discurso los huancas son vistos como un pueblo orgulloso
que nunca se sometié a un poder externo, ni a los incas, ni a los
espanoles. Incluso en tiempos republicanos la resistencia a la inva-
sién chilena por grupos armados locales (las famosas montoneras)
habria sido inspirada por nociones de autonomia e independencia
tipicamente huancas (Mallon, 1995). Los usibambinos definitiva-
mente mantienen una consciencia histérica de la lucha contra los
chilenos, pero sin adherirse a estas formas de nacionalismo regional
tan en boga en Huancayo, la capital de la regién. Serfa también falso
hablar de Usibamba como una comunidad tradicional que exhibe
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patrones precolombinos de cooperacién andina. Al contrario, la
comunidad en Usibamba es, y ha sido siempre, muy disputada y
no pocas veces en los tltimos afios se ha discutido la posibilidad de
quitarle atribuciones a la institucién comunal, por ejemplo mediante
la privatizacién de las tierras agricolas. Una pregunta clave, entonces,
serfa cémo entender la centralidad de la comunidad en las vidas de
los usibambinos, hoy por hoy.

Usibamba es conocida en la regién como una comunidad unida
y disciplinada, tinica por sus prdcticas anuales de redistribucién de
la tierra. En eso Usibamba es una excepcién. En la regién la insti-
tucién comunal experimenta una crisis de legitimidad. Una queja
recurrente en algunos poblados en la zona es la pérdida de los valores
y de las pricticas comunales. Comunidades aledafias han pasado por
procesos de diferenciacién socioeconémica marcados, y la asamblea
comunal ha perdido legitimidad. Los comuneros mds pobres se que-
jan en estos poblados que la comunidad es monopolizada por una
élite que mantiene buenas relaciones con comerciantes y politicos
regionales. Otras comunidades han dejado virtualmente de existir.
¢Cémo entender, entonces, el vigor de la institucién comunal en
Usibamba?

Es importante destacar la importancia de la comunidad en la
vida de los usibambinos. Es dentro de la comunidad que ellos ad-
quieren un sentimiento de pertenencia. Es a través de la comunidad
que pueden reclamar derechos al Estado peruano, y que pueden
incursionar en la politica regional. La experiencia de vivir fuera de
la comunidad es para los usibambinos extremamente frustrante en
vista del racismo imperante en el Pert, o en los EE UU para el caso
de los emigrantes que trabajan en ranchos pastorales. Es a través de
la comunidad que los usibambinos construyen nociones de persona.
Un buen ¢jemplo de este sentimiento de pertenencia y construccion
de persona a través de la comunidad es la activa participacién de mi-
grantes en EE UU en la politica comunal. Sin embargo, la comunidad
como veremos, estd profundamente dividida. Aun mds, tendremos
que concluir que la idea de solidaridad y consensualidad comunal
es una ficcién necesaria para los usibambinos. El argumento que
queremos elaborar en lo que resta del articulo es que la persistencia
de la comunidad se fundamenta en la facultad de desear el desarrollo.
En otras palabras, para responder a la pregunta de por qué los usi-
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bambinos insisten en una promesa que siempre les fue incumplida
y que solamente acarred relaciones peligrosas con agentes externos,
es importante conocer el significado histérico que la comunidad
tiene para ellos.

Como mencionamos, la visién de modernidad alternativa huan-
ca no existe entre los comuneros sino entre intelectuales urbanos,
muchos de ellos ex militantes desencantados de partidos de izquier-
da, que dejaron de creer en un proyecto nacional de desarrollo y
que se rebelan contra la modernidad occidental. ;Por qué entonces
esta ortodoxia ideoldgica en Usibamba, el no querer renunciar a la
promesa del desarrollo y el rechazo a visiones de desarrollo alterna-
tivo, o de alternativas al desarrollo, propuestas por las ONG y por
los politicos citadinos de Huancayo y otras ciudades andinas? Para
responder a esta pregunta hay que tomar en cuenta que el desarro-
llo como utopia no solamente estd basado en una nocién del buen
vivir, sino también en una nocién de justicia social, o de conscien-
cia histérica, como sefalamos antes. Se trata en fin del sinndmero
de batallas, muchas veces perdidas, que se libraron en el pasado
contra gamonales, inversores extranjeros, y el aparato burocrdtico
y militar del Estado. Desear el desarrollo para ellos es una manera
de revivir esas luchas, de seguir insistiendo en las promesas de una
vida mejor, de ciudadanfa, de progreso, que les hicieron y que no
fueron cumplidas. Es precisamente esa insistencia en el deseo del
desarrollo que insta a los usibambinos a seguir pensindose como
una comunidad.

Como veremos mds adelante, serfa falso describir a la comuni-
dad como una institucién armdnica que representa los intereses de
todos los comuneros. Existen contradicciones socioeconédmicas entre
los usibambinos, tanto comuneros como no-comuneros. Muchos
usibambinos emigran a los Estados Unidos de Norte América y
ganan fuertes sumas de dinero, adquieren mucho prestigio, y por
tanto la posibilidad de sustraerse a las reglas de la comunidad ha
incrementado. Estos cambios son vistos como una amenaza para
la comunidad. La comunidad opera como una arena de luchas y
de negociacién en la que se discuten problemas relacionados con
temas como la redistribucién de la tierra, la relacién conflictiva con
el Estado, la financiacién y participacién en obras comunales y de
desarrollo, etc. Pero la negociacién se da dentro de un marco muy
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estricto de orden y disciplina comunal. El proyecto de comunidad
en sf no estd sujeto a negociacion.

Hay una paradoja entonces en la lealtad de los usibambinos hacia
el concepto del desarrollo. Por un lado ellos se sienten traicionados
por las agencias desarrollistas del Estado peruano y de cooperacién
internacional (el aparato del desarrollo) que los abandonaron cuan-
do mds las necesitaban. Por otro lado el concepto de desarrollo les
permite persistir en sus deseos de justicia social. En este sentido los
usibambinos toman el discurso del aparato del desarrollo muy en
serio. En términos tedricos podrfamos decir que, a diferencia de
los posdesarrollistas que se adhieren a una nocién discursiva del
lenguaje, los usibambinos son realistas, incluso literalistas en lo que
se refiere al sentido del lenguaje. El desarrollo para ellos no es un
aparato discursivo, sino una promesa que existe y que debe de ser
cumplida mediante obras de infraestructura, asistencia tecnoldgica,
etc., y toda traicién a esta promesa debe de ser condenada. Para ellos
el desarrollo es uno, asi como la modernidad, o la globalizacién.

Pero como sefialamos, el deseo por el desarrollo no se restringe
a los objetos-causa de deseo (las obritas) que ellos reclaman. Estas
evocan algo mas grande, la (im)posibilidad de resolver la relacién
traumdtica con el Estado y el aparato del desarrollo. Es la facultad
mimética del deseo que le confiere un valor utépico al desarrollo.
El objeto de desarrollo por tanto revela y al mismo tiempo encubre
el deseo: revela la posibilidad del deseo y encubre la imposibilidad
de alcanzarlo. En este sentido los usibambinos son unos realistas-
utdpicos. Ya vimos que el deseo por el desarrollo es alimentado por
laadopcién de toda clase de rituales de Estado, que funcionan como
significantes de orden y disciplina. ;No existe algo mds contradictorio
que adoptar los rituales de un aparato burocrdtico y militar que no
solamente los ha traicionado sino que también los ha amenazado y
violentado? ;Cudl es entonces la 1égica de persistir en un deseo que
ha sido la causa de tantos sufrimientos? La tinica respuesta es que esta
insistencia es un clamor por justicia social y por reparacion histérica.
En otras palabras, el desarrollo les permite a los usibambinos desear
«lo imposible». Y por extrafio que parezca, este deseo de lo imposible
es clave para la sobrevivencia de los usibambinos. Es precisamente la
discrepancia entre la promesa utépica y la realidad decepcionante del
desarrollo que les permite desear un futuro mejor. Y sin esa facultad
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de desear el desarrollo la comunidad, como veremos, estarfa conde-
nada. El desarrollo, como toda utopia, es tanto una imposibilidad
—en caso contrario no serfa una utopia— como una condicién de
posibilidad para el futuro de Usibamba como comunidad. Veremos
que esta discrepancia produce toda clase de tensiones y conflictos
que solamente pueden ser resueltos a través de la construccién de
un régimen disciplinario comunal.

El régimen disciplinario de la comunidad

Como sefialamos la imagen de Usibamba como una comunidad
consensual y unida, donde existe una distribucién equitativa de
la tierra y poca diferenciacién socioeconémica no es correcta. Ya
vimos que muchos comuneros que emigran a EE UU acumulan
sumas considerables de dinero que utilizan para construir casas y
poner negocios (por lo general de transporte) en Usibamba o en
otras localidades de los Andes Centrales. Mds bien, lo que existe es
un régimen disciplinario que hace toda clase de demandas a toda
la poblacién usibambina, sean estos comuneros o no, emigrantes
o no migrantes, a cambio del derecho a acceder a recursos de la
comunidad durante las redistribuciones anuales de la tierra. Mds
adelante veremos que la efectividad prictica de este régimen dis-
ciplinario no es muy grande. Como no hay suficiente tierra para
repartir, la comunidad solamente puede imponerse radicalizando
sus demandas, exigiendo de los comuneros y los no-comuneros una
lealtad incondicional a la comunidad. Los usibambinos se quejan
mucho de lo que ellos llaman «la servidumbre comunal», pero no se
rebelan contra ella. Efectivamente, los usibambinos pueden sentir
orgullo de servir a una institucién que en otros momentos ven como
un ente autoritario y arbitrario.

Para entender esta situacién contradictoria es importante
destacar que ser comunero es un estatus que se adquiere a través
de una muestra de compromiso con la comunidad, y que hay di-
ferentes categorias de comuneros. Un comunero tiene que mostrar
una fuerte dedicacién a la comunidad a través de participacién en
faenas (obras comunales) y comités comunales (los cargos). De esa
manera el comunero va construyendo «un récord», que a su vez le
da derecho a recibir tierras durante las redistribuciones anuales. Para
los no-comuneros siempre existe la opcién de entrar en la comuni-
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dad, siempre y cuando demuestren las correspondientes aptitudes.
Sustraerse a la hegemonia de la comunidad, sin embargo, es muy
dificil, incluso para la categoria de «<no-comuneros». Mds adelante
explicaremos por qué.

A continuacién describimos a grandes rasgos las distintas
categorfas de comunero en términos de derechos y obligaciones
diferenciados con respecto a la comunidad (Gilvonio, 2009). De
esa manera responderemos a la pregunta de cémo se sostiene el
régimen disciplinario de la comunidad sobre las distintas categorfas
de comuneros.

— Un comunero activo estd obligado a seguir cargos, es decir, se
le exige una membresia activa en la comunidad (asambleas,
faenas, cargos y responsabilidades oficiales). De esa manera va
acumulando un récord y gana derechos a la tierra. Los emigran-
tes pueden seguir siendo comuneros activos, siempre y cuando
paguen las multas. Los comuneros activos van acumulando un
récord, es decir derechos a tierras hasta un mdximo de 5 hectdreas
de riego y 12 hectdreas de secano.

—  Un comunero activo se jubila después de 25 afios de servicio
y obtiene el estatus de pasivo. Se le libera de la obligacién de
ocupar cargos pero tiene que devolver parte de sus tierras. En
las asambleas comunales tiene derecho a participar en las dis-
cusiones pero no tiene derecho a voto.

—  Los no-comuneros o comuneros no-agricolas son pobladores no
comuneros. Por lo general son personas que no son originarias
de Usibamba (es decir no son hijos de comuneros) y que no
tienen interés en unirse a la comunidad por tener compromisos
fuera de la comunidad (migracién, carpinterfa, etc.). Los no-
comuneros tienen derecho a una parcela urbana. Estén obligados
a participar en faenas y comités, pero con menor intensidad que
en el caso de comuneros activos.

Como sefialamos, durante los tltimos afios han aumentado
las quejas por las reglas cada vez mds estrictas que la comunidad
impone y el monto creciente de las multas. Para comenzar, existe la
prohibicién de vender en mercados de otros pueblos, y una obliga-
cién muy estricta de participar en faenas, y asociaciones. Incluso la
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participacion en fiestas y desfiles en dias festivos es obligatoria, so
pena de multa. También se han estado aumentando las multas que
los comuneros migrantes a EE UU tienen que pagar a la comunidad
por no participar en faenas, cargos, etc. Segundo, existen fuertes
contradicciones entre comuneros jévenes y viejos, activos y pasivos.
Los viejos acusan a los jévenes de ser perezosos y los jovenes a los
viejos de ser egoistas. Los jévenes demandan reforzar el sistema de
redistribucién de tierra cuando un comunero se jubila o se muere.
Los viejos ven en eso una negacién de sus esfuerzos y de su derecho
de dar la tierra en herencia a sus hijos (de Vries y Gilvonio, 2001).
Tercero, en los afios noventa aumentd fuertemente la emigracién
de usibambinos a EE UU donde trabajan en ranchos como pastores
de ovejas. Actualmente uno de cada 10 usibambinos varones estd
«en el norte». Los comuneros migrantes adquieren mucho prestigio
gracias a su mayor poder adquisitivo como resultado de los ahorros
en ddlares que hicieron durante su estadia en ranchos pastorales en
EE UU. Como respuesta a la fuerza econémica de los migrantes que
vuelven, la comunidad les demanda pruebas constantes de su leal-
tad, pidiéndoles que financien obras y fiestas comunales (Nuijten,
2009a). Ademds la asamblea comunal ha decidido subir las cuotas
que estos tienen que pagar para obtener el permiso de dejar la comu-
nidad, y les impone toda clase de multas por su ausencia. Finalmente,
existen contradicciones entre comuneros y no-comuneros (de Vries
y Gilvonio, 2001). Los no-comuneros se quejan de las humillaciones
alas que son sometidos por la comunidad que les obliga a participar
en faenas, sin concederles los derechos de participar en la toma de
decisiones sobre proyectos que les conciernen (como construccién
de caminos, el mercado, etc.).

En conclusién, la comunidad se encuentra en un impasse debi-
do a su imposibilidad de responder a las demandas de tierra de los
comuneros jévenes y a la creciente diferenciacién socioeconémica
causada en gran parte por la emigracién a EE UU. La respuesta de
la asamblea comunal ha sido imponer reglas cada vez mds estrictas,
junto con la exigencia de una lealtad absoluta a la comunidad. Eso ha
llevado a la constitucién de un auténtico régimen disciplinario. Los
comuneros se quejan de este régimen, pero al mismo tiempo estdn
orgullosos de la fuerza de la comunidad y su capacidad de defenderse
ante amenazas externas (el Estado peruano, la SAIS, el poder de los
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emigrantes). Si bien la comunidad es disputada, su legitimidad no es
cuestionada, lo que se refleja en la autodenominacion «siervos de la
comunidad». A continuacién veremos que ante la imposibilidad de
implementar las reglas de la comunidad existe mucho espacio para
negociacién. Veremos que esta discrepancia entre la «actualidad» de
la comunidad y el deseo de orden y justicia comunal que la asamblea
comunal transmite, ocasiona fuertes divisiones, no solamente a nivel
comunal pero también a nivel individual.

Los tres registros de la comunidad

Para entender esta discrepancia, o impasse, nos apoyamos en la
distincién deleuziana entre los registros de lo actual, lo virtual y lo
real, y en particular en la lectura lacaniana que Slavoj Zizek hace de
esta distincién (Zizek, 2003). «Lo actual» de la comunidad se refiere
a la «realidad cruda» de la comunidad, que difiere marcadamente
de la imagen sobre la comunidad que los comuneros proyectan, o
la imagen que otros tienen de ella. Para comenzar las multas que
se imponen a los que infringen las reglas de la comunidad pueden
ser muy altas pero finalmente siempre se puede negociar. Por lo
general el infractor paga segin su capacidad de pago. Si bien todo
hijo de comunero tiene derecho a la membresfa de la comunidad,
y todo comunero desarrolla un récord que le permite acceder a mds
tierras, la prdctica es que la asamblea adjudica la tierra que queda
disponible por jubilacién o muerte de un comunero a sus hijos. (Es
por eso que los usibambinos dicen que no conocen un sistema de
herencia, sino de preferencia.) Por otro lado, no solamente existe
mucho espacio de negociacién, sino que los registros de tierras no
son completos. Es decir, no existe una correspondencia exacta entre
los registros y la distribucién de la tierra, lo que significa que muchas
de las negociaciones que se hacen sobre papel encubren la existencia
de relaciones de propiedad «de facto» que se sustraen a la autoridad
de la asamblea comunal (Nuijten y Lorenzo, 2009b).

Lo que vemos, entonces, es un impasse de la comunidad que
se refleja en la existencia de dos l6gicas comunitarias. Por un lado
estd la hegemonia de la comunidad como una institucién regimen-
tada y autoritaria que impone toda clase de reglas y multas y que
responde a la demanda de orden y justicia de la colectividad de
comuneros, y por otro lado la existencia de précticas de negociacién
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entre comuneros que siguen una légica de alianzas familiares. Estas
son dos l6gicas opuestas de comunidad a las que los usibambinos
se adhieren: la légica de «lo virtual» y la de lo «actual». Dentro de
lalégica de «lo virtual» exigen que la asamblea comunal imponga
orden y haga valer su autoridad y critican las prdcticas corruptas
de comuneros que resuelven sus problemas en negociaciones al
margen de la comunidad. Esta 16gica, o registro como lo llamare-
mos mds adelante, representa el lado utépico de la comunidad: el
deseo de igualdad y de justicia). Por otro lado, dentro del registro,
o 16gica, de lo «actual», al verse enfrentados a la severidad de las
decisiones de la asamblea, los comuneros recurren a las mismas
précticas de negociacién que critican y que a su juicio subvierten
la autoridad comunal. Esta légica, o registro, corresponde con la
«actualidad» de la comunidad, es decir la posibilidad de negociar
todas las reglas.

Este impasse se refleja en el mismo discurso de los comuneros
que por un lado se quejan de que la comunidad los explota (lo
actual), y por otro lado muestran orgullo en declarar que «son
siervos de la comunidad» (lo virtual). Este impasse apunta a lo
que denominaremos «lo real» de la comunidad, que representa un
registro que trasciende tanto «lo actual» (los intereses pragmdticos)
de la comunidad y el dominio de posibilidad de la comunidad (lo
virtual). En efecto, «lo real» representa «la imposibilidad constitu-
tiva» de la comunidad: el hecho de que la comunidad solamente
puede reproducirse radicalizindose y reinventdndose. Veremos mds
adelante que la reinvencién de la comunidad acontece en momentos
traumdticos como fueron las reestructuraciones totales de la tierra
en tiempos pasados.

Es importante insistir en que el conflicto entre autoridad y
negociacién no se puede entender como una relacién funcional, es
decir entre un discurso de autoridad y una serie de précticas infor-
males que permiten la reproduccién (funcional) de la comunidad.
Al contrario, acd nos encontramos ante dos légicas comunales
opuestas, cada uno con su propio discurso y prdcticas que produce
contradicciones irresolubles en el seno de la comunidad. En otras
palabras, la clave para entender la comunidad no es la discrepancia
entre realidad e ideologfa, sino la existencia de conflictos que generan
distintos discursos y précticas (o realidades).
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Pero antes nos plantearemos una pregunta clave para el anilisis
del impasse de la comunidad: ;por qué los usibambinos siguen apos-
tando por la comunidad? ;No serfa mds ficil deshacerse de ella ante
los conflictos que esta genera? Esta ha sido la respuesta de muchas
comunidades en la regién que solamente existen de nombre. En
efecto, los usibambinos se han visto enfrentados a esta posibilidad.
Este fue el caso cuando el Estado peruano les propuso un programa
de privatizacién de tierras que les darfa la facultad de dar en herencia
sus tierras a sus hijos. Los pasivos respondieron con mucho entu-
siasmo ante esta opcién, quejdndose de la falta de compromiso de
las nuevas generaciones de dirigentes comunales. Irénicamente los
mismos comuneros que lucharon por la reestructuracién total de
la tierra durante la reforma agraria en 1973, como respuesta a la
creciente diferenciacidon socioeconémica, mostraron interés en un
programa estatal que tenfa como fin destruir los principios colectivos
comunitarios por los que ellos lucharon. Vemos acd la contradiccién
entre el registro «actual» de los intereses pragmdticos de los comune-
ros (en especial los mayores), y el registro «virtual» de la posibilidad,
es decir de la promesa de justicia y de igualdad.

La verdad es que estos programas de privatizacién de tierras
después de generar mucho entusiasmo, son rechazados por la
asamblea comunal, como una manera de «dividir y desautorizar
a la comunidad». ;Cémo entender entonces la centralidad de la
comunidad para los usibambinos? Primero, como ya sefialamos,
la comunidad da un sentido de pertenencia a los usibambinos en
un sistema globalizado que los margina. Segundo, la comunidad se
compromete a dar tierras a todos los hijos de los comuneros, inde-
pendientemente de la situacién econédmica de sus padres. En este
sentido la comunidad representa un deseo de justicia social profundo
entre los usibambinos. Tercero, y este es un elemento fundamental
para el andlisis, «la reinvencién de la comunidad» es una respuesta a
esta demanda de justicia social. Es decir, la comunidad se reinventa
a través de eventos fundacionales que como veremos son profun-
damente traumdticos. En otras palabras, la comunidad hay que
entenderla como un sintoma que refleja traumas y contradicciones
histéricas que no han sido resueltos. Es este el registro de «lo real»
que expresa la contradiccién fundamental de la comunidad y que
la insta a radicalizarse.
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A continuacién definiremos los tres registros de comunidad y
exploraremos sus consecuencias para entender cémo la comunidad
produce «sujetos de comunidad»:

1. El registro de «lo virtual», que corresponde al deseo de solida-
ridad, de pertenencia y de justicia social. Este lado virtual de
la comunidad se refleja en una insistencia en el deseo por el
desarrollo a pesar de la traicién del aparato del desarrollo. Este
es el registro de la utopfa.

2. Elregistro de «lo actual»: la «actualidad» de la politica cotidiana
basada en los intereses pragmdticos familiares y que se refleja en
las negociaciones en las cuales se adulteran las reglas que impone
la asamblea comunal y que dan lugar a toda suerte de acusaciones
sobre los «<malos manejos» de los dirigentes comunales.

3. Elregistro de «lo real» de la comunidad: las contradicciones que
subyacen a la «imposibilidad constitutiva» de la comunidad,
pero también la lealtad al evento fundacional o milagroso que
dio nacimiento a la comunidad, como una promesa de justicia
social.

De los tres registros el mds enigmdtico es el tercero. «Lo real» se
manifiesta en las contradicciones entre «lo virtual» y «lo actual», que
como sefialamos, no puede ser visto como una relacién funcional.
Para comenzar hay que insistir en que lo real no es la realidad, muy
al contrario, corresponde a lo que no tiene cabida en la realidad,
lo que la realidad no puede aceptar, o para ponerlo en términos
coloquiales, lo que es «mds real» que la realidad. Dentro de la to-
pologia de «lo virtual» y «lo actual», «lo real» se encuentra dentro
de la interseccién entre los primeros dos. Por un lado «lo real»
corresponde a la imposibilidad de «lo virtual», de «la utopia», por
otro lado apunta a la posibilidad de trascender la légica utilitaria y
pragmidtica de las negociaciones familiares («lo actual») mediante
la lealtad a la promesa y el deseo de solidaridad, justicia social y
desarrollo. Se trata no simplemente de una serie de valores que no
pueden ser realizados en la prdctica, sino de una lealtad a un evento
fundacional y traumdtico que convoca estos deseos.

Mis adelante profundizaremos en este evento traumdtico, pero
de momento quisiéramos mostrar cémo esta contradiccién consti-
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tutiva construye un sujeto dividido, que oscila entre la lealtad a la
promesa de justicia social y desarrollo y el seguimiento de sus intere-
ses personales. Es esta divisién que produce a un sujeto usibambino
que puede estar orgulloso de servir a una autoridad y que al mismo
tiempo se queja de las imposiciones de esta autoridad.

En términos lacanianos (Zizek, 2003) podemos hacer una dis-
tincidén entre el sujeto del enunciado y el sujeto del enunciamiento.
El sujeto del enunciado es el sujeto como se ve a si mismo a través de
los ojos del «Otro», con mayuscula, el depositario de la autoridad,
que en este caso serfa la comunidad. El sujeto del enunciamiento
denota al sujeto como este se ve a s{ mismo a través del «otro», con
minuscula, es decir la relacién intersubjetiva con otras personas,
que en este caso serfan los otros usibambinos, comuneros o no. El
sujeto del Otro en el caso de Usibamba es el sujeto que se siente
interpelado por una autoridad que le recuerda sus compromisos
con la comunidad, que lo insta a ser leal a los principios de soli-
daridad. El sujeto del «otro» es el sujeto que tiene el capital social
para sacar provecho de situaciones imprevistas que se presentan en
la comunidad, el sujeto pragmdtico que conoce sus intereses, que
compite, negocia. La contradiccién entre estas dos posiciones de
subjetividad produce un sujeto dividido que oscila entre la lealtad
a los deseos colectivos de la comunidad, y la voluntad de defender
sus intereses personales y de sentirse reconocido por su familia y
Otros COmuneros.

En términos de la distincién que hicimos entre «lo virtual», «lo
actual», y «lo real», el sujeto del enunciado serfa el sujeto virtual, el
sujeto que cree en la utopia, y el sujeto del enunciamiento el sujeto
actual, el agente de la légica de las prdcticas sociales. ;Cudl es en-
tonces el sujeto de «lo real»? El sujeto de «lo real» corresponde con
el cardcter dividido del individuo, lo que produce al «dividuo», es
decir la imposibilidad del (in)dividuo de construir una subjetividad
estable, homogénea. Es lo que antes llamamos la oscilacién del
individuo entre los deseos virtuales (por el desarrollo, por la comu-
nidad) y el conocimiento prdctico de lo actual. Para ser precisos el
sujeto de lo Real se ubica en la interseccién de dos posiciones de
subjetividad, representadas por el sujeto del enunciado y el sujeto
del enunciamiento. El sujeto de lo Real, por tanto, es el nombre
de esa imposibilidad. Al mismo tiempo hay que insistir en que el
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sujeto de lo Real tiene un fundamento muy «real», en el sentido
como sefialamos de un evento traumdtico que es «mds real» que la
misma realidad, tan «real» que la realidad no la puede aceptar. La
siguiente pregunta, entonces, es ;cudl fue el evento traumdtico que
constituye al sujeto de lo Real en Usibamba?

Para eso hay que ir atrds en la historia, al tiempo de la segunda
reestructuracion. Segtin los usibambinos esta se hizo con el apoyo
del Estado. Pero la verdad es mds compleja. Lo que ocurrié fue que
se generd una alianza entre los sectores pobres de la comunidad y
el ejército peruano contra los «ricos» que fueron obligados a some-
terse a la nueva hegemontia de la comunidad a punta de pistola.
Este evento atravesé las relaciones familiares que generaban lazos
de unidad entre la categoria creciente de comuneros con poco ac-
ceso a la tierra, y la categoria de ricos que monopolizaba la mayor
parte de la tierra. Este fue un evento sumamente traumdtico que
los usibambinos evitan recordar, pero cuya memoria surge a veces
cuando se emborrachan. Se trata entonces de una mentira publica,
que no puede ser enunciada, pero que persigue a los usibambinos
en sus pesadillas.

Slavoj Zizek (s.f.) caracteriza muy bien este evento llamado
Comunidad cuando declara:

Ser miembro de la comunidad no es cuestién de identificarse
sencillamente con una tradicién simbdlica explicita. Se llega a
ser miembro solo cuando uno asume la dimensién espectral
que sostiene a la tradicién, los fantasmas muertos en vida que
persiguen a los vivientes, la historia secreta de las fantasfas trau-
mdticas transmitidas «entre las lineas», a través de los vacios y
las distorsiones de la tradicién simbdlica explicita.

Es esta historia oculta de la alianza de los pobres con el ejército
peruano, el enemigo tradicional de toda comunidad andina, que
constituye este gesto violento que hizo posible la reestructuracién
de la comunidad. Parafraseando a Zizek (s.f.) se podria decir que «la
fidelidad a este Evento violento y fundacional es solamente posible
al NO confesar, no simbolizar este evento: efectivamente, es este
estatus «reprimido», Real, del Evento que le da ala comunidad una
vitalidad sin precedentes.
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Conclusién:
Un mundo, una modernidad y una mundializacién

Este articulo empez6 con el planteamiento de que es importante
defender e incluso radicalizar el concepto de desarrollo por razones
éticas y politicas. Después de la caida del muro de Berlin todo proyec-
to de transformacién social radical ha sido desprestigiado. Esta visién
transformadora del desarrollo ha sido considerada como parte de un
proyecto emancipatorio moderno que se ha agotado. El desprestigio
de la modernidad como un proyecto universal se ve reflejado en la
sociologfa y antropologia del desarrollo en la popularidad del tépico
de «modernidades alternativas», o «alternativas a la modernidad». El
tépico de modernidades alternativas plantea que existen maltiples
proyectos y visiones de desarrollo que responden a experiencias cul-
turales diversas, algunos dirfan incluso inconmensurables. Existen
tedricos, de los cuales Arturo Escobar es quizd el mds importante,
que desde una visién posdesarrollista foucaultiana proponen una
«alternativa a la modernidad» (o transmodernidad) utépica, en
la que coexisten pacificamente distintas formas de conocimiento
(epistemologfas) y distintas maneras de ser, o «estar en el mundo»
(ontologfas). Escobar en sus planteamientos privilegia el papel de los
movimientos sociales como los nuevos escenarios dentro del cual esta
transmodernidad puede ser pensada. Otros, desde una perspectiva
(neo)liberal, alimentan la pesadilla de modernidades alternativas
no complementarias, incluso conflictivas, distinguiendo entre las
que son liberales y democrdticas de otras que serfan intolerantes,
fundamentalistas, autoritarias y potencialmente genocidas.

La critica foucaultiana al desarrollo y el tépico de modernidades
alternativas hay que verlas dentro de un contexto geo y biopolitico.
Después de la caida del muro de Berlin, el ocaso del socialismo
burocrdtico, y la ascendencia de la globalizacién neoliberal la legi-
timidad del aparato del desarrollo se vio fuertemente socavada. Esta
falta de legitimidad se vio reforzada por el surgimiento de nuevas
formas de control biopolitico que se sobreponen a regimenes de
poder territoriales (el Estado-nacién) y que funcionan mediante
una relacién directa con el cuerpo y la vida.

En contraposicién a estas visiones posdesarrollistas, sean foucaul-
tianas o neoliberales, argumentamos que sigue existiendo un fuerte
deseo por el desarrollo, especialmente en el Tercer Mundo, y que este
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deseo representa nociones universales de emancipacién y justicia so-
cial. La universalidad del concepto de desarrollo radica, no en seguir
una ruta preestablecida de desarrollo, tampoco en adoptar modelos
actuales o del pasado, sino en la defensa de la facultad universal de
luchar por uz mundo mejor, por #na modernidad justa, por una
mundializacién no excluyente. Se trata por tanto de una universa-
lidad concreta que parte de los deseos y traumas de los sujetos del
Tercer Mundo. Cuando hablamos de una universalidad concreta,
por tanto, pensamos en la capacidad de desear y de luchar, desde el
reconocimiento de la diferencia, por «otro mundo», o mejor dicho
por «un mundo otro». Vivimos en un planeta mundializado donde
la diferencia ha cobrado un valor fundamental en nuevos procesos
de mercantilizacién (turismo, musica, estilos de vida). La realidad de
este mundo multicultural es que la diferencia cultural mds que una
utopia se ha convertido en la l6gica cultural del capitalismo tardio
(Jameson, 1992). El reto, entonces, es pensar la unidad a través de
la diversidad, en vez de la diversidad a través de la unidad.

Con tal fin nos apoyamos en el pensamiento de tedricos sub-
alternos como Frantz Fanon y Octave Mannoni que desde una
perspectiva psicoanalitica plantean la necesidad de responder a la
violencia del colono occidental con una contra-violencia liberadora.
Esta contraviolencia lejos de ser un indicador de particularismos
culturales responde a un deseo universal de emancipacién.

En la segunda parte del articulo aplicamos estas proposiciones
a un estudio de caso de una comunidad campesina en el Perd,
Usibamba, donde se ve claramente la radicalizacién del deseo por
el desarrollo. Los usibambinos muestran poco interés en nociones
de diferencia cultural, desarrollo alternativo o alternativas a la mo-
dernidad. Lo que ellos quieren es que se les cumpla la promesa del
desarrollo. La insistencia en el deseo por el desarrollo es fundamental
para la sobrevivencia de la comunidad como una forma de orga-
nizacién social que da un sentido de pertenencia y que representa
nociones de justicia social y de igualdad. Renunciar a la promesa del
desarrollo significarfa para ellos negar las luchas del pasado contra
el latifundismo, el ejército y el aparato estatal, una lucha que estaba
motivada por la promesa de nacién y de desarrollo. Vimos también
que la insistencia en la promesa del desarrollo (el deseo de justicia
social y de resolucién histérica) ha permitido a los usibambinos
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reconstituirse como comunidad, a pesar de toda suerte de divisiones
y tensiones. La comunidad como expresién de un anhelo de justicia
social fue conceptualizada como una «imposibilidad constitutivar,
es decir como un proyecto de justicia social y de colectividad en un
contexto de divisiones y competicién. Demostramos que este pro-
yecto emancipatorio estd fundamentado en un trauma primordial,
que tiene origen en la forma como se logré la redistribucién total de
la tierra en los afios setenta: gracias a una alianza entre comuneros
pobres y el ejército peruano contra un grupo de comuneros que
hab{a estado monopolizando el acceso a la tierra. Lo que llamamos la
imposibilidad constitutiva de la comunidad, es decir de anhelos por
justicia social y reparacién histdrica, es expresada por los comuneros
cuando (re)claman —a veces en forma de queja pero otras como
un motivo de orgullo— de que son siervos de la comunidad. Esta
imagen de servitud a un proyecto emancipatorio de justicia social
simboliza muy bien el impasse del sujeto de desarrollo. Renunciar a
la promesa por el desarrollo no solamente significarfa traicionar las
luchas de sus antepasados, sino también renegar de un deseo que
les es fundamental.

Esto nos llevé a concluir que la obsesién de los posdesarrollistas
con «lo otro», las otras subjetividades, los otros saberes, las otras
formas de desear, etc., finalmente niega el trauma primordial que
constituye al sujeto del Tercer Mundo: el hecho de que el subalterno
es sujeto de una violencia que, mds que epistémica, es simbdlica y
existencial. Eso nos obliga a enfocar en lo que no cambia: la per-
sistencia de sistemas de dominacién imperiales y poscoloniales en
un mundo posmoderno y globalizado. No renunciar al deseo del
desarrollo representa tanto una posicion politica — des(en)cubrir
las multiples formas, econémica y culturales, a través del cual el
capitalismo tardio domina— como una posicién ética.

Concluyendo, hoy mds que nunca, y a pesar de la evidente plura-
lizacién de conocimientos e identidades en un planeta mundializado,
necesitamos el concepto de «un mundo», de «una mundializacién»
y de «una modernidad». Es decir, la critica al posdesarrollismo es
al mismo tiempo una defensa del concepto de «una humanidad»,
de nociones de solidaridad y de justicia social compartidas. Eso no
significa regresar a posiciones humanistas ingenuas, desconocien-
do el papel de ideologfas humanistas en la generacién de desastres
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ecoldgicos, humanitarios, etc. Lo que proponemos es no definir lo
humano en términos de logros culturales y tecnoldgicos (la vision
Whig de la historia), tampoco en términos de una voluntad de poder
(la visién Nietzscheana), pero en términos de un trauma constituti-
vo, el trauma de ser humano, que nos persigue y nos enfrenta a los
sufrimientos de nuestros antepasados.
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3. Reciprocidad y capital social:
modelos tedricos, politicas de
desarrollo, economias alternativas.
Una perspectiva antropolégica™

Susana Narotzky

Introduccién

En este articulo quiero explorar cémo los conceptos de capital social
y de reciprocidad producen modelos teéricos que facilitan proyec-
tos diversos de intervencién politica en el 4mbito econédmico. La
comparacién de estos distintos modelos y sus expresiones pricticas
en la actualidad, asi como en su filiacidén histérica, nos permiten
plantear la cuestién de su potencialidad politica. El desarrollo de la
discusién muestra la similitud de algunos argumentos empleados por
los defensores de politicas de desarrollo neoliberales y por aquellos
que proponen politicas econémicas autodenominadas «alternativas».
Elintento de deslindar sus posibles diferencias, mds alld del discurso
ideolégico que los sustenta, es lo que guia esta reflexién.

La flamante Nobel de economia (2009) Elinor Ostrom debe en
gran medida su galardén a su énfasis en la posibilidad de generar
estructuras de gobernanza colectivas para la gestion de los recursos
medioambientales, que permitan esa finalidad ideal del «desarrollo
sostenible». La «ventaja» de esta perspectiva sobre otros andlisis muy
criticos del objetivo del «desarrollo sostenible» como los de Naredo
(2001), Escobar (1995) o Martinez Alier (1984) es que Ostrom no
denuncia directamente la aporia del concepto y su funcién ideolégi-

* Texto elaborado en el marco del Grupo de Estudios sobre Reciprocidad de
la Universidad de Barcelona (GER-UB) que cuenta con financiacién del Ministerio
de Innovacién y Ciencia (SEJ2007-66633).
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ca. En su lugar produce un modelo formal basado en la articulacién
de instituciones de proximidad (capital social, comunidad) e institu-
ciones de dmbito m4s general (estados, organismos internacionales)
que conjuntamente producirfan un marco regulador adaptable y
flexible con el fin de gestionar los recursos naturales (Ostrom, 1995;
Ostrom et al., 1999; Dietz et al., 2003; Pretty, 2003). Ostrom es
posibilista alli donde otros niegan la posibilidad de conjugar desa-
rrollo y sostenibilidad. Su propuesta estd en la linea de la economia
institucionalista con el anadido de que amplia el dmbito institucional
a esas relaciones sociales definidas como «capital social» y centradas
en relaciones de proximidad pero que tienen su expresién en reglas
o normas explicitas y no ambiguas.

En otro extremo de las ciencias sociales, teéricos como Caillé
(1996, 2003), Laville (2000), Santos (2004), Gibson-Graham
(2000), recuperan el concepto de «reciprocidad» y de «don» para
subrayar la existencia de otras formas de relacién econémica no
orientadas por la légica de mercado (I6gica de la acumulacién) sino
por una ldgica de la vida (Iégica de la reproduccién). Gudeman
(2001, 2008) por ejemplo distingue lo que llama «la base» de lo
que llama «el mercado». La base son los recursos de vida de una
comunidad, aquellos que sustentan las dependencias mutuas nece-
sarias para la reproduccién de esa comunidad. En la base no se da
el intercambio, sino el reparto. La base extiende sus recursos hacia
otras bases mediante la «reciprocidad» que serfa un intercambio
orientado a la reproduccién de la comunidad. El mercado para
Gudeman son aquellas relaciones comerciales que tienen como
objeto el crecimiento de la riqueza material de algunos, la 16gica
de la acumulacién. Es explicito lo que todas estas perspectivas, con
sus variantes y diferencias, deben a la obra de Mauss (1924) y a la
de Polanyi (1957, 1971), sobre todo en el sentido de que separan
el sistema de mercado capitalista de todas las formas anteriores en
base a su des-incrustacidén o falta de «moralidad». En esta filiacién,
el proyecto politico de estos cientificos sociales (como lo fue explici-
tamente el de sus predecesores, cf. Narotzky, 2007) es re-moralizar la
economyfa, devolverle su dependencia respecto a objetivos humanos
fundamentalmente ligados a la reproduccién de vida. En cualquier
caso el don, la reciprocidad, la «base», son proyectos politico-mora-
les antes que econémicos, que se definen como economias «otras»:
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alternativas (Santos), sociales y solidarias (Laville, Lipietz), anti-
utilitaristas (Caillé), posdesarrollistas (Gibson-Graham, Escobar),
del trabajo (Coraggio).

Muchos modelos actuales de desarrollo sostenible subrayan el
capital social, el conocimiento local y en general la movilizacién de
relaciones humanas de proximidad insertadas en pautas culturales
particulares, como recursos econémicos y politicos bdsicos que
debieran tomarse en cuenta en el disefio de proyectos de desarrollo
(Banco Mundial, 2001;' Woolcock, 1998). Sin embargo, hay una
cierta indefinicién de los conceptos y una falta de andlisis detallado
y de comparacién de los procesos empiricos que se clasifican bajo
el paraguas de «capital social» o «empoderamiento comunitario»
(Fine, 1999 y 2001). En una revisién del concepto de capital social
Adler y Kwon (2002) subrayan:

La extensién del concepto de capital social refleja una caracte-
ristica primordial de la vida social: que los lazos sociales de un
tipo (i.e. amistad) a menudo pueden ser utilizados para fines
distintos (i.e. ayuda material y moral, consejos laborales y no
laborales). Coleman se refiere a esto como la «apropiabilidad»
(1988: 108) de la estructura social. La apropiabilidad legitima
la estrategia conceptual de juntar bajo una tnica nocién mu-
cho de lo que se ha venido estudiando bajo conceptos como
organizacién informal, confianza, ayuda mutua, intercambio
social, recursos sociales, incrustacién [embeddedness], contratos
relacionales, redes sociales, y redes interempresariales.

Y esto les lleva a cuestionar a lo largo del articulo la pertinencia,
pros y contras de un tal «concepto paraguas». Tras una discusién de
las diversas definiciones del concepto proponen una que pretende
resumirlas:

El capital social es la buena voluntad accesible a los individuos
o grupos. Su fuente se encuentra en la estructura y el contenido

1. Documento consultado en http://webworldbank.org el 23 de octubre de
2009.
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de las relaciones sociales del actor. Sus efectos fluyen de la infor-
macién, influencia, y solidaridad que pone a disposicién del
actor. (Enfasis afiadido)?

En tanto «capital» ademds, esos efectos tienen por objeto pro-
ducir beneficios, entendidos en general en términos econémicos de
teorfa marginalista estdndar. Esta definicién nos sirve para mostrar
la centralidad de dos cuestiones que retomaremos seguidamente:
1) el aspecto moral inherente al concepto y 2) su aspecto relacional.
Ambos aspectos subrayan precisamente aquello que de las relaciones
sociales es dificilmente cuantificable puesto que remite a la espe-
cificidad particular de los contextos histéricos sociales y culturales
y a la experiencia acumulada de las personas implicadas. Son estas
cualidades, sin embargo, las que se quieren convertir en «activos»
capaces de ser contabilizados en términos de mercado. En realidad
la pirueta conceptual remite a lo que es probablemente la base
ideoldgica central del sistema capitalista y que ya sefialaron en su
momento primero Marx (fetichismo de la mercancia que esconde
las relaciones humanas) y luego Polanyi (mercancia ficticia de la
vida del trabajador): la fetichizacién o reificacién necesaria de las
relaciones humanas en las economias de mercado.’ El capital social
se presenta como una nueva version de lo mismo pero explicitada
ahora directamente: son esas relaciones y ese contexto particular
de la vida los que ahora, en lugar de ocultarse en la abstraccién del
mercado de trabajo, son sefialados como algo verdaderamente valioso
para generar beneficios econémicos y de paso politicos.

Casi como el opuesto complementario, los activistas y tedricos
de las diversas propuestas de economias alternativas, sefialan esas
mismas relaciones humanas y particulares como la fuente de orga-

2. Documento sin paginacién. Adler, Paul S. y Kwon, Seok-Woo (2002),
«Social capital: prospects for a new concept», Academy of Management Review Vol.
27 Issue 1, pp. 17-40.

3. No queremos decir que el «fetichismo de la mercancfa» y la «mercancia
ficticia» trabajo se refieran a lo mismo. De hecho el propio Polanyi clarifica que
no es asf. Sin embargo nos parece que son procesos andlogos de ocultamiento o
transmutacién de las vinculaciones humanas necesarias para la produccién de
mercancfas y para la produccién de vida humana.
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nizaciones con potencialidad de producir lo necesario para vivir en
los mdrgenes del sistema de mercado e incluso colonizar lugares
mds centrales de los procesos econémicos (Santos, 2004; Coraggio,
2000, 2004). En este caso la reciprocidad o solidaridad se presentan
como una nueva versién de lo que Hart (1973) o Lomnitz (1975)
describieron como las relaciones «informales» —también definidas
como economia popular— que permitfan sobrevivir a los margina-
dos, es decir a esas personas que Marx habia definido como super-
poblacidn relativa (Marx 1976) en cuya periferia se situaria la «masa
marginal» (Nun, 1969; Quijano, 1980). Ahora se sefiala el poder
transformador de este tipo de relaciones sociales si se adoptan sus
principios como un modo de organizacién deseable en si mismo, en
lugar de percibirlos como residuales (Coraggio, 2004, pero véase la
critica de Salvia, 2004 y Lautier, 2003). Me parece, pues, que estos
dos movimientos a la vez intelectuales y politico-econémicos estin
relacionados entre si y se iluminan mutuamente a pesar de situarse
en zonas muy diferentes del espectro politico.

Capital social

En los dltimos veinte ahos, pero sobre todo a partir de la publica-
cién en EE UU de los articulos de Granovetter (1985) «Economic
Action and Social Structure: The Problem of Embeddedness», de
Coleman (1988) «Social Capital in the creation of Human Capital»,
de Portes & Sensenbrenner (1993) «Embeddedness and Immigra-
tion: Notes on the Social Determinants of Economic Action» y del
libro de Putnam (1993) Making Democracy Work, el concepto de
capital social ha adquirido una importancia desmesurada y sobre
todo se ha convertido en uno de los conceptos clave de las nuevas
politicas de desarrollo del Banco Mundial. Estas abogan por una
des-estatalizacién del proceso de implementacién de ayudas para
enfatizar la participacién local. Esta nueva politica propone una

4. En laactualidad parece que el concepto que ha venido a sustituir al de «capi-
tal social» en la jerga del Banco Mundial es el de «empoderamiento» [empowerment],
con un contenido similar pero més centrado en los actores individuales y sus capa-
cidades de gestién de sus «activos» personales. Véase http://web.worldbank.org/,
consultado el 23 de octubre de 2009.
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dindmica de desarrollo «de abajo arriba», que de algtin modo evitarfa
las ineficiencias y corrupciones propias de las decisiones «de arriba
abajo» del anterior modelo, basado en el Estado centralizado, que
habia sustentado las politicas de desarrollo del llamado Consenso
de Washington (Fine, 2001; World Bank, 2001; Grootaert y van
Bastelaer, 2001). A la vez, esta nueva perspectiva se ha enmarcado
en un contexto de retirada de la intervencién econémica estatal por
lo menos hasta el «crash» econémico de 2008.

Por otra parte, el concepto de «capital social» se ha convertido,
dentro del nuevo discurso econémico institucional, no sélo en
un elemento ligado al desarrollo econémico sino también en un
elemento clave del desarrollo politico, entendido como el acceso
a la democracia de regiones del mundo en las que este sistema de
gobierno no estd establecido. En esta dimensién mds «politica» de-
sarrollada por Putnam (1993 y 2002), las referencias a Tocqueville
(1989 [1840]) y a su insistencia en la importancia de las asociaciones
voluntarias como freno al peligro del «despotismo administrativo»
en la democracia (1989, t.2: 368-387) son un elemento crucial.
Esta dimensién politica del concepto de capital social, propone una
visién de lo que debieran ser la estructura y funciones del Estado
democritico deseable que son sustancialmente distintas de las del
Estado del bienestar cldsico. La idea de sustitucién, por parte de la
sociedad civil, de responsabilidades antes asumidas por el Estado,
es un elemento central de esta propuesta que se apoya también en
el concepto de capital social.

Curiosamente, la fuerza de este concepto deriva de una idea muy
vagay prosaica de lo que es la «reciprocidad» por un lado, y de la re-
interpretacién de la propuesta de Polanyi respecto a la incrustacién
de lo econémico en lo social. ;Pero qué se entiende por «capital
social»?’ El primero en utilizar el concepto de forma coherente en las

5. En el uso marxista cldsico «capital» define la propiedad de los medios de
produccién por parte de ciertas personas cuando esta propiedad es excluyente de
otros que se ven asf forzados por necesidad a entrar en determinadas relaciones
sociales con los propietarios de medios de produccién para sobrevivir. Es pues
una relacién social doblemente: 1) como exclusién de la propiedad de medios de
produccién de una parte de la poblacién y 2) como imposicién a una parte de
la poblacién de una relacién de produccién determinada para poder sobrevivir.
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ciencias sociales es Bourdieu (1980), y lo presenta como un nuevo
elemento en el andlisis de los diversos campos de «capital» (econémi-
co, cultural, social y simbdlico) que constituyen «la estructura de las
posibilidades diferenciales de beneficio» (Bourdieu, 1979: 3). Cada
campo tiene una légica especifica que va a determinar los recursos
«incorporados» y «objetivados» de capital que se pondrdn en juego
en el «mercado» de cada campo (1988 [1979]: 112-113). En este
sentido el capital se entiende aqui como una relacién social, una
energfa social que se pone en juego en cada campo segin su propia
légica y se articula con los demds campos en la 18gica general de la
reproduccién social del sistema.

En origen, el concepto de capital social es un intento de tomar
en cuenta lo que «la sociologfa espontdnea» define como «tener rela-
ciones» en referencia a la posibilidad que poseen ciertos individuos
de aumentar el rendimiento de otros campos de capital (econémico,
cultural, simbdlico). El concepto estd relacionado a la vez con las
estrategias individuales y con el proceso de institucionalizacién de un
grupo, orientado hacia el incremento de los beneficios econémicos
y del poder. Aparece por tanto plenamente insertado en la dialéc-
tica de la reproduccién social propia al enfoque de Bourdieu, en la
tensién entre estructura y préctica en el proceso de reproduccién
de una sociedad de clases (1988):

Las diferencias primarias, aquellas que distinguen las grandes
clases de condiciones de existencia, encuentran su principio en
el volumen global de capital como conjunto de recursos y poderes
efectivamente utilizables, capital econémico, capital cultural, y
también capital social [...]. (Bourdieu, 1988: 113)

Y anade en un largo pdrrafo que nos parece fundamental
para clarificar la idea que tiene Bourdieu del capital social y
cémo se diferencia de los posteriores planteamientos, que son,

Desde nuestro punto de vista Bourdieu (1980 y 1988) conserva este significado
de capital mientras que para Coleman (1988) y sus seguidores, el «capital» es me-
ramente un «objeto», un «activo» o «bien» en el que se pueden «invertir» recursos
para obtener beneficios (Adler y Kwon, 2002). Véase la critica de Fine (2001).
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sin

embargo, los que se han convertido en hegemdnicos tanto

en las ciencias sociales como, sobre todo, en el discurso de los
analistas politicos.
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Las estrategias de reproduccién, conjunto de pricticas fenome-
nalmente muy diferentes, por medio de las cuales los individuos
o las familias tienden, de manera consciente o inconsciente, a
conservar o a aumentar su patrimonio, y correlativamente, a
mantener o mejorar su posicién en la estructura de las relaciones
de clase, constituyen un sistema que, al ser producto de un mis-
mo principio unificador y generador, funciona y se transforma
como tal sistema. Por medio de la disposicién con respecto al
porvenir, determinado a su vez por las oportunidades objetivas
de reproduccién del grupo, estas estrategias dependen en primer
lugar del volumen y de la estructura del capital que hay que
reproducir, esto es del volumen actual y potencial del capital
econdmico, del capital cultural y del capital social que el grupo
posee, y de su peso relativo en la estructura patrimonial; y, en
segundo lugar, del estado del sistema de los instrumentos de
reproduccidn, institucionalizados o no (estado de la costumbre
y de laley sucesoria, del mercado de trabajo, del sistema escolar,
etc.), con arreglo a su vez, al estado de la relacién de fuerzas
entre las clases: con mayor precisidn, estas estrategias dependen
de la relacién que se establece en cada momento entre el patri-
monio de los diferentes grupos y los diferentes instrumentos de
reproduccién, y que definen la transmisibilidad del patrimonio,
fijando las condiciones de su transmisién, es decir, dependen
del rendimiento diferencial que los distintos instrumentos de
reproduccién pueden ofrecer a las inversiones de cada clase o
faccién de clase.

Debido a que las estrategias de reproduccién constituyen
un sistema y a que dependen del estado del sistema de los ins-
trumentos de reproduccién y del estado (volumen y estructura)
del capital a reproducir, todo cambio en relacién con cualquiera
de ellos lleva consigo una reestructuracion del sistema de las
estrategias de reproduccién: la reconversidn del capital posei-
do bajo una particular especie en otra especie distinta, mds
accesible, mds rentable o mds legitima en un estado dado del



sistema de instrumentos de reproduccidn, tiende a determinar
una transformacion de la estructura patrimonial. (Bourdieu,
1988: 122, 128)

Es decir que, en primer lugar, el capital social es un campo
especifico de capital® que junto al capital cultural y econémico for-
ma un sistema que define para cada caso la estructura patrimonial.
Ademds, al igual que ocurre con el capital cultural, se presenta bajo
formas distintas: 1) incorporado, como conjunto de disposiciones
duraderas, 2) objetivado, bajo forma de bienes y 3) institucionalizado
(Bourdieu, 1979). Los instrumentos de reproduccién de este capital
son la sociabilidad y las instituciones que favorecen determinados in-
tercambios y delimitan grupos de pertenencia. Lo que es importante
resaltar es que, en esta definicidn, el capital social es «un conjunto de
recursos» movilizables a través de «la sociabilidad» y «la institucio-
nalizaciény, pero estos dltimos son claramente los «instrumentos de
reproducciény, no son «el capital». Por otra parte, el capital de este
campo forma parte de la estructura patrimonial, tiene como objeto
la transmisién patrimonial y por tanto la reproduccién de una es-
tructura de clases diferenciada y orientada a laacumulacién creciente
de capital (en sus distintas formas). Los beneficios son econémicos

6. Bourdieu define el capital como una relacidn especifica a cada campo,
que se articula en un sistema: «Es la 16gica especifica del campo, de lo que en él se
encuentra en juego y de la especie de capital que se necesita para participar, lo que
impone las propiedades mediante las cuales se establece la relacién entre la clase
y la préctica. [...] al ser el capital una relacién social, es decir, una energfa social
que ni existe ni produce sus efectos si no es en el campo en la que se produce y
se reproduce, cada una de las propiedades agregadas a la clase recibe su valor y su
eficacia de las leyes especificas de cada campo: en la préctica, esto es, en un campo
particular, todas las propiedades incorporadas (disposiciones) u objetivadas (bienes
econémicos o culturales) vinculadas a los agentes no siempre son simultdneamente
eficientes; la l6gica especifica de cada campo determina aquellas que tienen valor
en ese mercado, que son pertinentes y ¢ficientes en el juego considerado, que, en
relacidn con ese campo, funcionan como capital especifico y, en consecuencia, como
factor explicativo de las pricticas. Esto significa, en concreto, que el rango social
y el poder especifico que los agentes reciben en un campo particular dependen en
primer lugar del capital especifico que pueden movilizar, sea cual sea por otra parte
su riqueza en cualquier otra especie de capital (que, sin embargo, puede ejercer un
efecto de contaminacién)» (Bourdieu, 1988: 112).
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y politicos (recursos y poder) y la sociabilidad e institucionalizacién
tienen una orientacion utilitaria y operan en «mercados» bajo forma
de intercambios de valores propios a cada campo.

El capital social es el conjunto de recursos actuales o poten-
ciales que estdn ligados a la posesion de una red durable de
relaciones mds o menos institucionalizadas de inter-conoci-
miento y de inter-reconocimiento; o bien, en otros términos,
a la pertenencia a un grupo, como conjunto de agentes que
no sélo estdn dotados de propiedades comunes (susceptibles
de ser percibidas por el observador, por los demds o por ellos
mismos) sino que estdn unidos ademds por lazos permanentes
y ttiles. Estas conexiones estdn fundadas por intercambios
inseparablemente materiales y simbdlicos, cuya instauracion y
perpetuacién suponen el reconocimiento de esta proximidad.

(Bourdieu, 1980: 2)

Sin embargo, la propia definicién de Bourdieu presta a confusién
puesto que es el propio intercambio (en el trabajo de sociabilidad)
de bienes materiales y simbdlicos el que estructura los lazos durables
de relacién que van a utilizarse para alcanzar y acumular recursos
dentro de este campo (el de la sociabilidad relacional) y de otros
campos (econémico, cultural, simbélico). A pesar de que, para
Bourdieu, el trabajo de sociabilidad no parece confundirse con el
acceso a los recursos (el uso instrumental de la red social para ob-
tener capital patrimonial, es decir ocupar una posicién particular
en las relaciones sociales), si existe una relacién casi tautoldgica de
reproduccién entre ambos: «los beneficios que procura la pertenencia
a un grupo estdn en el fundamento de la solidaridad que los hace
posibles» (1980: 2). Estos matices van a perderse en las siguientes
definiciones, como veremos.

Y ;qué papel juega en esta definicidn la reciprocidad? Aunque
el concepto mismo de reciprocidad no aparece explicitamente
en el pequeno articulo en el que Bourdieu define inicialmente el
capital social, si que aparecen tres elementos clave del concepto:
1) laidea de obligaciones duraderas, 2) la idea de reconocimiento
mutuo y 3) la idea del intercambio como productor de los dos
anteriores:

136



Dicho de otro modo, la red de relaciones es el producto de es-
trategias de inversién social [...] orientadas hacia la institucién
o reproduccién de relaciones sociales directamente utilizables
[...] es decir hacia la transformacién de relaciones contingentes
[...] en relaciones a la vez necesarias y electivas, que impliquen
obligaciones duraderas, subjetivamente sentidas (sentimientos
de reconocimiento, de respeto, de amistad, etc.) o institucio-
nalmente garantizadas (derechos); esto gracias a la alguimia
del intercambio (de palabras, de dones, de mujeres, etc.) como
comunicacion gue supone y produce el conocimiento y el recono-
cimiento mutuo. (Enfasis anadido, Bourdieu, 1980: 2)

En definitiva, las estrategias de inversién social se orientan a
producir un campo de reciprocidad, un dmbito en el que la fuerza
de la obligacién se sitda en el «reconocimiento mutuo» y la genera
la «alquimia del intercambio» de palabras, dones, mujeres. Es un
intercambio no directamente econédmico: es, como en Mauss (2003
[1923-4]), una mezcla de interés y moral, como en Mauss también,
es parte de un sistema mds general de cohesién social. Y es este inter-
cambio el que produce el grupo y determina sus limites (Bourdieu,
1980: 2-3). Entonces, a pesar de que los campos son entendidos por
Bourdieu como «mercados» en los que operan distintos valores, el
valor que parece constituir la fuerza de movilizacién de los recursos
es en este caso la «pertenencia a un grupo», que es un hibrido entre la
«asociacién» voluntaria de individuos ligados por intereses comunes
y un objetivo comun, y la «adscripcién» automdtica por nacimiento
a ciertos grupos corporativos instituidos. En cualquier caso la obli-
gacién no es en principio «formal», contractual y sancionada por la
ley, sino que es una obligacién de tipo moral cuya sancién es social
y sobre todo econdémica (a corto o largo plazo).

La definicién de capital social que se ha convertido en domi-
nante, sin embargo, es algo distinta, aunque pueda parecer similar.
Esta otra acepcidn se basa en las premisas de la teorfa de la accién
racional, una teorfa que fue explicitamente rechazada por Bourdieu
(en Wacquant, 1989: 42-43). Esta definicién es la que aporta Co-
leman (1988) basdndose en la propuesta de Granovetter (1985) de
reintroducir el impacto de las «relaciones sociales» y la «estructura
social» en la accién econédmica (Granovetter, 1985: 483). Estos au-
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tores entienden esta «incrustacién» (embeddedness) como «el papel
de relaciones personales concretas y estructuras (o «redes») de estas
relaciones en la generacién de confianza y en desanimar el mal com-
portamiento» (Granovetter, 1985: 490). Evidentemente, a pesar de
que Granovetter retoma el concepto de embeddedness de Polanyi,
hace un uso muy distinto de él (véase Narotzky, 2007). La idea de
incrustacién de Granovetter es una nocién puramente instrumental
de la produccién de «confianza» a través de la interaccién social
recurrente entre individuos particulares. De hecho el autor es muy
critico con lo que denomina la idea «sobre-socializada» de la accién
econdémica en la que los individuos actuarfan guiados por una «mo-
ralidad generalizada». Utiliza el andlisis de redes como una teorfa de
las relaciones sociales en la que transacciones concretas, econémicas
y sociales, construyen relaciones de confianza entre los individuos.
Desde este punto de vista, la accién econdmica estd engastada en
una red de transacciones sociales individuales. Las relaciones sociales
son entonces mera experiencia transaccional y la accién econdmica
implicarfa la eleccién entre socios alternativos con el fin de maximi-
zar el valor no explicito de los contratos: la «confianza». Pienso que
podria definirse esta nocién de incrustacién como «formalista» (en
el sentido cldsico de la antropologia econémica) y es completamente
distinta de la visién «substantivista» del embeddedness que proponia
Polanyi (1971, 1957), una en la que «la economia humana estd
incrustada (embedded) y entretejida en instituciones econémicas y
no econdémicas» (1957: 250). Para Polanyi la incrustacién era un
aspecto fundamental del modo en que los procesos econémicos
estaban integrados en la sociedad como un todo, y dejé muy claro
que no consistfa en la forma de las transacciones individuales. La
visién de Granovetter refina las ideas de Homans (1958) sobre el
comportamiento social considerado como «intercambio de bienes,
materiales e inmateriales» (1958: 597)” y sigue firmemente ligado

7. Homans define el comportamiento social del siguiente modo: «Este me
parece ser el paradigma elemental del comportamiento social, y el problema del
socidlogo elemental es plantear proposiciones que relacionen las variaciones en
los valores y costes de cada hombre con la frecuencia de distribucién del com-
portamiento entre alternativas, donde los valores (en el sentido matemdtico) que
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no s6lo a un individualismo metodolégico sino también a un eco-
nomicismo metodoldgico en los que la accién racional se mide en
términos de «costes de transaccién».

Coleman (1988) va a desarrollar esta nueva visién transacciona-
lista de la incrustacién (embeddedness) y va a proponer una definicién
de «capital social» en el que este se ha convertido en «un recurso
para la accidn» racional. El intento radica en «introducir la estructura
social en el paradigma de la accién racional» (1988: 95) y para ello
desarrolla un «instrumento conceptual», el de «capital social». El
capital social se define como una «funcién» de ciertos aspectos de
la estructura social, que tiene como objeto la consecucién de unos
fines (es decir la «producciény, de ahi que se considere «capital»).

El capital social se define por su funcién [...] Como otras for-
mas de capital, el capital social es productivo, haciendo posible
la consecucién de ciertos fines que en su ausencia no serfan

posibles. (Coleman, 1988: 98)

A diferencia de otras formas de capital, el capital social es inhe-
rente a la estructura de relaciones entre los actores [...] No estd
incorporado ni en los actores mismos ni en los implementos

fisicos de produccién. (Coleman, 1988: 98)

La funcién identificada por el concepto de «capital social» es el
valor, para los actores, de estos aspectos de la estructura social en
tanto recursos que pueden utilizar para conseguir sus intereses.

(Coleman, 1988: 101)

Los «aspectos» que sefiala Coleman son 1) las estructuras de
obligaciones, expectativas y confianza, 2) los canales de informacién
y 3) las normas y sanciones sociales. El primer aspecto se define

toman estos valores para un hombre determinan en parte los valores para el otro.»
Y afiade «El problema no es, como se ha dicho a menudo, cudles son los valores
de un hombre, lo que ha aprendido en el pasado que considera reforzante [del
valor], sino cudnto de cada valor su comportamiento es capaz de conseguirle ahora.
Cuanto mds consigue, menos valor cada unidad adicional de ese valor tiene para él,
y menos a menudo emitird comportamientos reforzados por este» (Homans 1958:
599). Es en este dltimo aspecto de la «utilidad marginal» de los valores obtenidos
por el comportamiento social en el que Granovetter se distancia de Homans, ya
que el valor «confianza» no parece responder a esta hipStesis marginalista.
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como una estructura diddica de obligacién mutua, concebida como
créditos y deudas, en la que la obligacién no se asienta en el De-
recho sino en la «confianza», un elemento del «entorno social» (la
confiabilidad) pero también un recurso individual que se invierte
mejor o peor (1988: 102). El propio autor sefala que las relaciones
cldsicas de patronazgo describirfan a los individuos con mds cantidad
de «créditos» en el sistema de obligaciones. El segundo aspecto estd
poco desarrollado y simplemente se define como una propiedad
«inherente» de las relaciones sociales en la medida en que estas son
comunicacion.

Por dltimo el tercer aspecto define la norma social que incita
a «renunciar al interés personal para actuar en interés de la co-
lectividad. Una norma de este tipo [...] mueve a las personas a
trabajar para el bien publico» (Coleman, 1988: 104-105). Esta
norma que para Coleman es una forma importante de «capital
social» es sorprendentemente similar a la norma moral producida
por la colectividad que Durkheim asociaba con la continuidad
social (1975, 2008) y que prescribia la «subordinacién de la utili-
dad privada a la utilidad comdn» (Durkheim, 2008 [1893]: 20).
Por otro lado, como el capital social tiene en varios aspectos la
caracteristica de ser un «bien publico», se considera que incurre
en los mismos problemas que los comunales en la «tragedia de los
comunes» (Hardin, 1968), por lo tanto nadie tiene interés personal
en producir capital social por lo que este se «crea o destruye como
subproducto de orras actividades» (Coleman, 1988: 118, énfasis
afadido). Es decir que estos aspectos de la estructura social que
«funcionan» como capital social, y en particular la confianza, no se
«producen» como capital sino que pertenecen a otros dmbitos de
interaccién social adyacentes y pre-existentes, exteriores al dmbito
de la produccién y del mercado.

En definitiva, a diferencia de Bourdieu este capital social se
refiere directamente a la funcién movilizadora de una determinada
estructura social, el valor de la funcién relacional para la produccién.
Toma al instrumento como objeto: el capital es aqui esa funcién
movilizadora de la estructura en si misma, y no como productora
de unas determinadas relaciones sociales diferenciadas (la estructura
patrimonial, el capital). Lo cual tiene consecuencias: 1) la desvin-
culacién del concepto de «capital social» de un sistema articulado
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de «capitales» que forman estructuras patrimoniales y reproducen
diferenciacion social, 2) en consecuencia, la reificacién del concepto,
3) y la des-historizacién tanto de las relaciones sociales que forman
la «estructura social», como de su «funcién» instrumental de capital
social. La idea viene a ser que, como todo el mundo tiene relaciones
sociales, todos pueden tener capital social si saben utilizarlo. Pero
también, la estructura social preexistente facilita en mayor o menor
medida la posibilidad de convertir ciertos aspectos en recursos, por
ejemplo, un entorno de «desconfianza» destruye los aspectos ttiles
(en términos de capital) de la estructura social.

Este dltimo tema es el que desarrollard Putnam (1993) en su
estudio sobre «las tradiciones civicas en la Italia moderna». Basdndose
en un recorrido absolutamente tendencioso® de la historia del norte
de Italia (prodigio de asociacionismo, cooperacién y participacién
civica en el gobierno y en la economia) en comparacién con la del sur
de Italia (ejemplo de dependencia extrema que inhibe la cooperacién
y produce «familismo amoral» —de hecho cita a Banfield, 1958—),
Putnam «explica» el fallido desarrollo del sur como consecuencia
de la «falta» de capital social y convierte el «capital social» heredado
del pasado en la clave tanto del desarrollo politico (democracia)
como econémico. En definitiva, Putnam propone un «modelo» de
desarrollo para el Tercer Mundo y los paises poscomunistas en el
que «la alternativa hobbesiana del Mezzogiorno italiano —fami-
lismo amoral, clientelismo, la ingobernabilidad, la ineficiencia del
gobierno y la estagnacién econémica—» (1993: 183) sélo puede
superarse mediante un capital social importante:

Para la estabilidad politica, la efectividad del gobierno, e in-
cluso para el progreso econémico, el capital social puede que
sea mds importante que el capital fisico y humano. (Putnam,

1993: 183)

8. Tarrow (1996) muestra como hdbilmente Putnam evita mencionar el he-
cho de que fue precisamente en esta zona «civica» del norte de Italia en donde se
desarroll$ el fascismo. La pregunta serfa entonces sson pues las asociaciones civicas
tan utiles para desarrollar pricticas democrdticas como précticas fascistas? Véase

también Putzel, 1997: 943.
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Es un retorno a las teorfas cldsicas del contrato social, pero
aqui el pacto no instituye el Estado y unas normas universales de
Derecho, sino que representa las multiples asociaciones de interés
propias de una comunidad compleja, cuyo orden de obligaciones
y sanciones es sobre todo moral: «el contrato social que sostiene
esta colaboracién en la comunidad civica no es legal sino moral.
La sancién por violarlo no es penal, sino la exclusién de la red de
solidaridad y cooperacién» (1993: 183).

:Qué es para Putnam el «capital social»? Hay que tener en cuenta
que el sustento teérico fundamental de Putnam es la teorfa de juegos
y el individualismo metodolégico. De ahi su afirmacién:

La cooperacion voluntaria es mds ficil en una comunidad que ha
heredado una cantidad sustancial de capital social bajo la forma
de normas de reciprocidad'y redes de participacién ctvica. | El ca-
pital social refiere aqui a aspectos de la organizacién social, tales
como la confianza, las normas, y las redes, que pueden mejorar
la eficiencia de la sociedad mediante la facilitacién de acciones
coordinadas. [...] La cooperacion espontdnea se ve facilitada por

el capital social. (Enfasis afiadido. Putnam, 1993: 167)

Se estd hablando de cooperacidn, algo propio de la sociedad
en la medida en que existe divisién del trabajo social, como decia
Durkheim (2008 [1893]), y se estd hablando de obligaciones cuya
fuerza no reside en el Derecho. De ahi la importancia de las «<normas
de reciprocidad» como fuerzas de obligacién que emanan directa-
mente de la sociedad pero no estdn instituidas ni controladas por el
Estado, como la norma del Derecho; de ahi también la importancia
de las redes como expresién prictica del ejercicio individual de la
solidaridad que produce la norma de reciprocidad. Y como propie-
dad emergente del sistema social: la confianza. Al final, la confianza
es la caracteristica fundamental del capital social, aquello que lo
convierte en verdaderamente util, en un verdadero recurso cuyo
objetivo en definitiva es reducir los costes de transaccién (Putnam,
1993: 170-71). Pero ;qué es lo que la confianza viene a sustituir? Lo
que la confianza sustituye es el contrato garantizado por un tercero,
el Estado. En definitiva, la propuesta del capital social de Putnam y
sus seguidores (en los que se incluye el Banco Mundial y un nime-
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ro importante de instituciones publicas y de agencias privadas de
desarrollo) es la de utilizar estas relaciones sociales especificas que
producen obligacién moral y expresan una colaboracién orientada
al bien comdn en dmbitos muy diversos. Utilizarlas como una forma
de regulacién de los pactos alternativa a la del Estado (contrato) y
mds eficiente y desarrollada (quizd por ser mds flexible). Es todo un
programa de desregulacion, de particularizacion y fragmentacién de las
instancias de control, basado en la potenciacion del capital social.

En todas las sociedades, para resumir nuestro argumento, los
dilemas de la accién colectiva obstaculizan los intentos de co-
operar en beneficio mutuo, ya sea en politica 0 en economfa.
La imposicién por parte de terceros es una solucién inadecuada
a este problema. La cooperacién voluntaria [...] depende del
capital social. Las normas de reciprocidad generalizada y las redes
de participacién civica fomentan la confianza y la cooperacién
social porque reducen los incentivos al abandono, reducen la
incertidumbre, y proveen modelos para la cooperacién futura. La
confianza misma es una propiedad emergente del sistema social,
tanto como un atributo personal. Los individuos son capaces de
ser confiados (y no tan solo crédulos) gracias a las normas y a las
redes sociales en los que sus acciones se encuentran engastadas.

(Putnam, 1993: 177)

Las criticas a la visién de Putnam han sido numerosas tanto res-
pecto a su primer libro (1993) como al siguiente en el que achacaba
los problemas de la sociedad norteamericana al declive de capital
social y proponia recrear capital social mediante la incitacién a la
participacion civica en la solucién de problemas concretos. Su pro-
puesta consistia en promover la toma de responsabilidad por parte
de la sociedad civil en sustitucién de la responsabilidad ineficiente-
mente asumida por el Estado (Putnam, 2002). La mayor parte de
estas criticas sefialan problemas de orden metodoldgico y tedrico
en la argumentacién de Putnam.

En primer lugar Putnam ignora el contexto social, politico y
econémico en el que se sitda el capital social, enfatizando la reifi-
cacién del concepto. Asi, se habla de «declive» del capital social sin
considerar a fondo la relacién de este proceso con la reestructura-
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cién econdémica, el desmantelamiento del Estado del bienestar y
el traspaso de competencias del gobierno central a los gobiernos
regionales (Edwards y Fowley, 1997). Al mismo tiempo, se justifica
en términos tocquevillianos (es el autor mds citado por Putnam
en su obra de 2002) el retroceso de la responsabilidad estatal, con
argumentos tautoldgicos sobre la mayor eficiencia que supondria
limitar la intervencién del Estado al minimo y generalizar la toma
de responsabilidades por parte de la «sociedad civil».?

En segundo lugar, Putnam ignora los aspectos negativos del
capital social: 1) el cierre del grupo y la exclusion de los extrafios a
la comunidad respecto de los beneficios del capital social, de esas
relaciones sociales densas e incrustadas en multiplicidad de 4mbi-
tos (Piore y Sabel, 1984; Portes y Sensenbrenner, 1993; Portes y
Landolt, 1996); 2) las fuerzas que inhiben el despunte empresarial
individual propias de las responsabilidades morales asociadas a la
pertenencia comunitaria (Portes y Sensenbrenner, 1993; Portes y
Landolt, 1996); 3) la diferenciacién en el uso de capital social, la
concentracion de recursos en manos de determinados individuos
(Portes y Landolt, 1996; basindose en Bourdieu, 1980 y 1988;
Putzel, 1997; Bretén, 2001); 4) los usos incivicos de capital social,
en las mafias, en los sistemas de corrupcidn, etc. (Rubio, 1997;
Portes y Landolt, 1996).

En tercer lugar, Putnam ignora la importancia de la existencia
de capital econémico para que el capital social pueda ser de alguna
utilidad en el desarrollo econémico (Portes y Landolt, 1996). Los
criticos también enfatizan la necesidad de estructuras y politicas
publicas gubernamentales para que las «iniciativas» de las asocia-
ciones para la participacién civica de los desfavorecidos sean viables
(Newton, 1997; Fox, 1997).

En cuarto lugar, Putnam define el capital social como un
conjunto de valores culturales y de prdcticas de sociabilidad que
constituirfan en s{ mismos la fuerza moral que predispondria a los
ciudadanos a la cooperacién econémica y politica (recordemos que
Durkheim (2008 [1893]) planteaba el desarrollo en la otra direc-

9. Es evidente la sintonia de estos presupuestos con las propuestas desregu-
ladoras del neoliberalismo.
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cién: divisién del trabajo > cooperacién > obligacién moral). En
definitiva, Putnam asienta las bases de un orden social, econémico
y politico cooperativo y estable en la preexistencia de determinados
valores culturales e instituciones informales (Newton, 1997; Putzel,
1997).

Por ultimo, una de las criticas mds interesantes sefiala la incon-
gruencia de la asimilacién entre desarrollo econémico (capitalista)
y politico (democracia) que postula Putnam en su obra. «Las con-
diciones que sustentan un desarrollo capitalista exitoso pueden
no ser siempre congruentes con aquellas que favorecen politicas
democriticas» (Putzel, 1997: 939):

Su [de Putnam] enfoque sobre las pautas de confianza y las
instituciones «informales» (normas, convenciones, cédigos no
escritos de comportamiento) contribuye a los recientes estu-
dios que intentan mirar mds alld de las instituciones formales
(constituciones, cddigos legales) y de las formas organizativas
(parlamentos, partidos politicos) para explicar las potencialida-
des para establecer o consolidar la democracia en el mundo en

desarrollo. (Putzel, 1997: 940)

En este sentido la critica apunta hacia el peligro de que, bajo el
argumento del capital social, se refuercen y consoliden como alterna-
tivas de gobernabilidad politica espacios de relacién que precisamen-
te 70 son democrdticos, como la familia. Haciendo eco con ello a la
advertencia de Pitrou (2002) que describe el énfasis politico actual en
las «solidaridades familiares» como fundamentalmente conservador,
y a los andlisis de Supiot (2000) sobre neo-feudalismo y de Holmes
(2000) sobre las implicaciones del concepto de «subsidiariedad»
en las politicas de la Unién Europea, Putzel sefiala «la preocupante
tendencia en la literatura sobre capital social que idealiza a la familia
como el dmbito mds productivo de capital social y por ello pilar de
la virtud civica y de la democracia» (1997: 945).

Lo que queda patente en esta critica es, en efecto, la contradic-
cién que existe entre 1) la consideracién de individuos abstractos
que libremente pactan la constitucién de una comunidad politica
a cuyo derecho universal se van a someter (en la definicién cldsica
del contrato social y de la democracia liberal) y que va a definir sus
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derechos y deberes como ciudadanos iguales, y 2) la consideracién
de relaciones especificas entre las personas ligadas a dmbitos particu-
lares como la familia, la comunidad® o la amistad, que se rigen por
formas de obligacién no igualitarias aunque puedan ser concebidas
a veces como mds equitables.

Esta contradiccién es la que ya descubre Tocqueville entre las
reglas particulares («el honor») propias de las sociedades aristocrdticas
donde las obligaciones quedaban definidas por la propia estructura
de dependencia (1989, t.2 [1840]: 273-86), y la homogeneidad de
la legislacién en épocas de igualdad que abomina de los privilegios
particulares y confiere todo el poder al Estado democrdtico (1989,

t.2 [1840]: 337-44):

La unidad, la ubicuidad, la omnipotencia del poder social y la
uniformidad de sus reglas forman los rasgos sobresalientes que
caracterizan a todos los sistemas politicos nacidos en nuestros

dias. (Tocqueville, 1989, .2 [1840]: 339)

La uniformidad [legislativa] le ahorra [al gobierno central] el
examen de una infinidad de detalles de los que deberia ocuparse
si tuviera que hacer la regla para los hombres en lugar de hacer
pasar indistintamente a todos los hombres bajo la misma regla.

(1989, t.2: 343-44)

Frente a este peligro uniformizador que amenaza a la democracia
—el despotismo administrativo— basado en la igualdad, el indi-
vidualismo y la delegacién de poder de los individuos en el Estado
(el sobre-dimensionamiento de los derechos de la «sociedad» frente
a los de los «individuos» [1989, t.2:338-9]), Tocqueville propone
la creacién de asociaciones («cuerpos secundarios» entre el Estado

10. En un trabajo muy interesante, Victor Bretén ha mostrado cémo las politicas
de desarrollo del Banco Mundial basadas en el capital social han producido en Ecuador
organizaciones indigenas altamente diferenciadas que crean por un lado situaciones
verdaderamente clientelares, tanto en el interior de las organizaciones indigenas como
en la relacion de las élites de estas y de las ONG que proveen los recursos para el desa-
rrollo, y por otro lado contribuye a la «apolitizacién» de los dirigentes indigenas que
se convierten en «meros gestores de proyectos» (Bretén, 2001: 246-248).
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y los ciudadanos) que a la manera de «un ciudadano ilustrado y
poderoso» (en semejanza a una «persona aristocrdtica»)'! servirdn
para «defender sus derechos particulares contra las exigencias del

poder» (1989: 382) y anade:

Es sobre todo en los tiempos en que estamos cuando los ver-
daderos amigos de la libertad y de la grandeza humana deben
mantenerse constantemente firmes y dispuestos a impedir que
el poder social sacrifique a la ligera los derechos particulares
de algunos individuos, a la ejecucién general de sus proyectos.
(Tocqueville, 1989, t.2 [1840]: 384)

Es esta idea del poder de los cuerpos secundarios, formado por la
asociacion voluntaria de ciudadanos que comparten intereses comu-
nes, y por ello defienden derechos particulares a un grupo concreto,
rompen el aislamiento individualista que produce la igualdad y
cooperan, la que retoma el concepto de capital social.?

Sin embargo, varios problemas surgen con esta «adaptacién» de
las ideas de Tocqueville al contexto histérico actual y a las politicas de
desarrollo en particular. En primer lugar, la hipétesis tocquevilliana
estaba fundamentada 1) en los peligros de la igualdad, y de la consi-
guiente independencia total de los individuos los unos respecto de
los otros (el «individualismo») con el corolario del creciente poder
del Estado democritico, y 2) en la fuerza de la libertad politica como
elemento organizador de grupos de ciudadanos coordinados con
capacidad de intermediacién politica entre el individuo y el Estado.
Sin embargo, en la actualidad, la «igualdad» parece una realidad
cuanto mucho nominal en la mayoria de paises autodenominados
«democrdticos», por lo que dificilmente amenaza las dependencias y
privilegios establecidos. Ademds, parte de los grupos «intermedios»
(0 aspectos de estructuras sociales institucionalizados) que se desig-

11. «Pienso que, asocidndose, los simples ciudadanos pueden constituir seres
muy opulentos, muy influyentes, muy fuertes; en una palabra, personas aristocrd-
ticas» (Tocqueville, 1989, t.2 [1840]: 381).

12. Es también esta misma idea la que estd en la base de las reflexiones de
Durkheim (2003 [1983]) y Mauss (2002 [1931]) sobre la necesidad de institu-

ciones intermedias.
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nan como fuentes de capital social no son «voluntarios», asociativos
y basados en la «libertad politica», sino que son relaciones sociales
que estructuran sistemas particulares de dependencia y equidad, de
obligacién moral especifica, que son totalmente ajenos a la idea de
libertad y autonomia individual y tienen mds que ver con la idea
de grupos corporativos, cldsica en antropologfa, aunque aparezcan
ahora como efecto de la interaccién recurrente de los individuos.
Del mismo modo, los valores que emergen del capital social, en
particular la «confianza», se sitdan en las antipodas del escenario
democritico que imaginaba Tocqueville y parecen mds préximos a
la idea de fidelidad que ¢él asociaba con la «sociedad aristocrdtica».
De hecho estos valores se sustentan en un concepto corporativista
y arménico, aunque jerdrquico y diferenciado, de la comunidad y
de las obligaciones morales que esta genera.

Si tomamos, por ejemplo, la especificacién que hace el Banco
Mundial" de las «fuentes de capital social» tenemos en primer lugar
la familia: <En tanto fuente principal de bienestar social y econémico
para sus miembros, la familia es la primera piedra en la generacién
de capital social para la sociedad mds amplia». En segundo lugar /as
comunidades: «La interaccién social entre vecinos, amigos y grupos
genera capital social y la habilidad de trabajar conjuntamente para
un bien comun. Esto es particularmente importante para los pobres
puesto que el capital social puede utilizarse como substituto para
el capital humano y fisico». En tercer lugar las empresas: «Construir
y mantener organizaciones eficientes como las empresas requiere
confianza y un sentido de objetivo comun, es decir, capital social.
El capital social beneficia a las empresas mediante la reduccién de
costes de transaccién, aunque puede tener también efectos negativos
para una empresa o sociedad».

En la definicién estdndar del Banco Mundial el capital social se
define como «redes de confianza y reciprocidad», pero incluye dos
funciones diferenciadas que permiten extender su dmbito concep-
tual no sdlo a las relaciones de incrustacién y proximidad propias
de las pequefias comunidades sino a las relaciones que vinculan
distintos grupos entre sf, o vinculan estas comunidades altamente

13. http://web.worldbank.org/. Consultado el 23 de octubre de 2009.
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cohesionadas con instituciones «formales» como son los organismos
del Estado o el sector privado. El desarrollo tedrico del concepto
distingue ahora la complementariedad de dos aspectos del capital
social: «la incrustacidn « (embeddedness) y «la autonomia». Mientras
el primero describe la cohesién y multiplicidad de las relaciones
entre individuos en una comunidad, la autonomi{a describe la capa-
cidad de ciertos individuos de la comunidad para forjar y mantener
relaciones sociales con individuos e instituciones de «fuera» de la
comunidad. La autonomia permitirfa a ciertos agentes econémicos
de una comunidad superar las fuerzas centripetas y el cierre que se
atribuyen generalmente a la proximidad social y cultural y a la so-
bre-determinacién de las relaciones entre los agentes. La autonomia,
pues, serfa tan necesaria como la incrustacién para que los lazos
sociales funcionaran con éxito como «capital social»:

Los grupos empresariales de las comunidades pobres deben
pues crear y mantener vinculos que trasciendan su comunidad
para 1) que las demandas econémicas y no-econémicas de los
miembros de la comunidad puedan ser resistidas cuando socavan
(0 amenazan con socavar) la viabilidad o expansién econémica
del grupo; 2) asegurar la entrada a mercados de factores y pro-
ductos mds sofisticados; y 3) que los individuos con habilidades
y ambiciones superiores dentro del grupo empresarial mismo
puedan insertarse en redes sociales mds amplias y complejas. En
programas exitosos de desarrollo de abajo a arriba [...] el stock
de capital social de una comunidad en forma de integracién
puede ser la base para lanzar iniciativas de desarrollo pero, a la
larga, debe ser complementado con la construccién de nuevas
formas de capital social, es decir, los vinculos con miembros de

fuera de la comunidad. (Woolcock, 1998: 175)

Vemos asi cémo la insistencia tanto en la incrustacién como en
la autonomia como aspectos bdsicos del capital social apuntan a la
necesidad de incorporar formas de diferenciacién social y econémica
legitimas» dentro del modelo, para utilizarlo como herramienta en
los proyectos de desarrollo capitalista de los organismos internacio-
nales. Esto muestra, a nuestro parecer de forma clara, la articulacién
constante entre la necesidad de recurrir a formas de obligacién moral
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especificas propias de dmbitos no econémicos para gestionar deter-
minadas relaciones entre los agentes econémicos, pero al tiempo la
voluntad de 70 someterse de lleno a esas formas de obligacién en
la medida en que representen «obstdculos» al desarrollo capitalista,
cuando «amenazan con socavar la expansién econémica». Y vicever-
sa, muestra el deseo de utilizar otros modos de obligacién con los
agentes econémicos externos (presumiblemente el contrato), pero
vinculando el interés puramente individual o empresarial de los
agentes «auténomos» de la comunidad al supuesto «bien comuin»
de la misma, a sus obligaciones morales especificas como miembros
de una comunidad. Asi, las funciones del capital social son 1) bin-
ding o bonding (ligar) y 2) bridging (tender puentes), y se asocian
respectivamente con lo que Granovetter (1973) definié como «lazos
densos» (thick ties) y «lazos finos» (thin ties). En definitiva, basdn-
dose en esta articulacién, el concepto ha sido extremadamente util
para la produccién de unos paradigmas de desarrollo basados en el
desplazamiento de los costes a dmbitos no mercantiles (las relacio-
nes personales, los saberes locales, las instituciones tradicionales) y
en el desplazamiento de la regulacién fuera del control del Estado
de derecho garantista hacia el 4émbito de la obligacién moral y del
control social informal («redes de participacién civica»).

El libro de Ben Fine Social Capital versus Social Theory (2001)
constituye una critica devastadora del concepto de «capital social»
y del uso que hacen las agencias internacionales de desarrollo en sus
actuales politicas. Su critica fundamental desde un punto de vista
de «economia politica» plantea que el concepto descansa sobre una
separacién aprioristica entre el dmbito «econédmico» y el «social»,
y un rechazo de entender el capital como una serie de relaciones
sociales de produccién. En ese sentido, el concepto de capital
social se crea para recapturar unos componentes sociales y cultu-
rales que previamente se habian expulsado del andlisis econémico
marginalista. Sin embargo, la idea de «capital social» no resuelve
el problema de la reificacién del concepto de capital, a diferencia
de lo que ocurre con la idea relacional y social de capital en Marx
(y en Bourdieu). De hecho simplemente afiade una adjetivacién a
la lista de «activos» posibles de utilizar; permite una desagregacién
creciente del concepto de capital objetivado (capital natural, capital
productivo, capital humano, capital social o capital relacional), pero
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mantiene oculto la cuestién fundamental que desvel6 Marx, y es
que el capital no es una cosa sino una relacién social. Este nuevo
tipo de capital se presenta como la «apropiacién» de las relaciones
sociales por parte del capital y de hecho permite asi, una vez mds,
convertir la vida en una cosa.

Reciprocidad

El concepto de capital social nos remite sin embargo a una serie de
realidades empiricamente observadas una y otra vez en incontables
situaciones tanto en contextos del llamado Norte como en los del
llamado Sur: hay un sinnimero de transferencias de recursos que
se sustentan en relaciones personales constituidas por obligaciones
morales y que son fundamentales para llevar a cabo la produccién
dentro del sistema capitalista, y en general su reproduccién social.
Esta evidencia de la experiencia econémica ha tardado en penetrar
en los modelos econédmicos formales entre otras cuestiones por la
dificultad que entrafia la cuantificacidén de aspectos particulares y
cualitativos, pero los estudios sobre capital social (por ejemplo de
la Social Capital Initiative) tienen como uno de sus objetivos lograr
formas de medir esta forma de capital. De forma mds pragmdtica, los
pequefios emprendedores de casi cualquier sector han utilizado las
redes informales de conocidos, parientes y amigos y los sentimientos,
afectos y responsabilidades que conllevan como un recurso impres-
cindible para hacer negocios y en muchos casos mds «eficiente» y
seguro que los acuerdos contractuales y las transacciones mercantiles
(Narotzky y Smith, 2006). Ahora bien, ;hasta qué punto hay una
relacién de «exterioridad» de este otro tipo de relaciones sociales
respecto de las relaciones definidas como «econémicas»? ;Hasta qué
punto no es la construccién del saber social experto de los tltimos
150 afios la que nos empuja a esta vision dualista de las relaciones
sociales: las econémicas (guiadas por la racionalidad econémica) y
las «otras» (guiadas por la inteligencia emocional)? Si, como sugeria
Coleman (1988), la 16gica del mercado se «apropia» de relaciones
sociales que tienen otras funciones, estas aparecen entonces como
«externas» y «anteriores» al sistema capitalista. Esta perspectiva
tiene ilustres antecesores que repasa Harvey (2004) al considerar la
«acumulacién por desposesién», un concepto que subraya precisa-
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mente el aspecto depredador del sistema capitalista en tanto necesita
siempre de un «afuera» que pueda ser apropiado como «activo» en
la reproduccién de unas relaciones de produccién capitalistas. Pero
sefala también cémo este «afuera» es permanentemente re-produ-
cido por el sistema como tal: es decir, no es «naturalmente externo»
sino que tiene que ser producido como externo. La relacién dialéctica
que emerge suena familiar a oidos antropoldgicos porque nuestra
ciencia aparece como un instrumento politico de produccién de esa
exterioridad en lo que refiere a los sujetos humanos (Trouillot, 1991;
Guerrero, 2007). También lo es en lo que respecta a la produccién
de exterioridad de determinadas relaciones sociales econémicas y
politicas que se van a definir como de «reciprocidad.

Entonces, ;cémo entender la produccién de esa dimensién
«otra» de las relaciones sociales que coincide precisamente en la
historia europea con la construccién de unas formas de dependencia
nuevas, desvinculadas, contractuales y objetivizadas que posibilitan
las relaciones sociales que llamamos capital? La emergencia del con-
cepto de reciprocidad en antropologfa surge a principios del siglo
XX impulsada por proyectos politicos de «tercera via» (Narotzky,
2007) y por el andlisis de un corpus etnogréfico creciente en el que
se describen formas de intercambio que aparecen motivadas simul-
tdneamente por el «interés» y la «<moral» y que confunden diversos
valores, sujetos vivos, espiritus y objetos en procesos complejos
que parecen fundamentales para la continuidad de esos grupos
humanos (Malinowski, 1922, 1926; Gauss, 2003 [1923-1924];
Sahlins, 1965; Polanyi, 1977; Weiner, 1992; Godelier, 1996). La
reciprocidad emerge como concepto para posicionarse como ese
«otro» del intercambio de mercado, como esa relacién «anterior» y
«externa». Es un concepto que intenta explicar formas de transfe-
rencia (de bienes y servicios tangibles e intangibles) que aparecen
como aspectos no diferenciables de procesos culturales y sociales
cuyo fin principal 7o serfa organizar la circulacién material de los
recursos. En particular la reciprocidad 1) se desmarca del intercam-
bio contractual del mercado, 2) se sustenta en una obligacién moral
y 3) produce relacién social, entendida como dependencia mutua,
es decir produce cohesién social (Malinowski, 1926; Gauss, 1931).
Por tanto, desde sus inicios como concepto antropoldgico la recipro-
cidad surge como una forma sobresocializada y sobre-moralizada de
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vehicular transferencias materiales, una modalidad «otra», «externa»
y «anterior» que se produjo en seguida como «modelo» politico
econémico alternativo que pudiera re-moralizar ese mundo desen-
cantando exclusivamente guiado por la légica del interés material
(Gauss, 2003 [1923-4]; capitulo IV, Gauss, 1997). No es de extranar
que este proyecto originario haya persistido hasta nuestros dfas y
en el recorrido antropolégico y sociolégico del concepto resurge
una y otra vez la dicotomia entre «economia del don» y «economia
de la mercancia» (Gregory, 1982), «economia moral» y «economia
a-moral» (por esta tltima se entiende «capitalista») (Zelizer, 1988 y
Booth, 1994), «economifa social» y «<economf{a de mercado», etc. y
se reproduce incansablemente esta posicién de «exterioridad» que
aclara la relacién de «apropiacién» predatoria de la acumulacién
primitiva «penetrando» (como se decia en los afios 1970) «otras»
relaciones de produccién.

Ahorabien, lo que aparece claro para el concepro de reciprocidad,
parece menos obvio para un gran ntimero de situaciones descritas
en algunas etnografias recientes. En ellas un tipo de relacién de
intercambio que se sustenta en formas de moralidad distintas (co-
munitaria, personalista, espiritual) a las explicitamente postuladas
como marco (o convencién) de la racionalidad econémica, se torna
ubicuo y aparentemente necesario para el buen funcionamiento del
mercado (Narotzky, 2004b). Proliferan entonces conceptos nece-
sarios para entender la accién humana cuya racionalidad éptima
es imposible, los modelos cldsicos han de agregar como variables la
«culturar, lo «social», las «<emociones», la «irracionalidad», etc. Los
«espiritus animales» de los que hablaba Keynes (1936: 161-162)
(Akerlof y Shiller, 2009). Lo que ello nos muestra, sin embargo, es
sintomdtico y es precisamente lo que intuyeron Marx y Polanyi de
forma clara: el modelo neocldsico es ideoldgico en el sentido mds
simple de ideoldgico, es decir, oculta el aspecto ambiguo de las rela-
ciones fundamentales entre capital y trabajo. A saber, relaciones de
obligacién moral que se presentan como relaciones de obligacién
contractual. Relaciones de dependencia personal que se presentan
como relaciones pactadas libremente. Relaciones ambivalentes que
se presentan como unfvocas. Sujetos vinculados que se presentan
como desvinculados. El uso corriente de vocablos como «amistad»,
«favores», «lealtad», «confianza» para describir relaciones supuesta-
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mente contractuales y en cualquier caso ineludiblemente parte de
procesos de produccidn capitalistas expresan esta realidad. Algo que
Marx y Polanyi pretendieron capturar con sus ideas de fetichismo,
de mercancfas ficticias, de subsuncién formal, de incrustacién. Nin-
guno de los dos, me parece, llevé esta ambigiiedad latente hasta sus
tltimas consecuencias. Y acabaron por construir su obra en base
a una dicotomia que postulaba como punto de anclaje teérico la
auténtica racionalidad y desvinculacién del sistema de mercado en
su l6gica histérica y su realizacién empirica final. El «capitalismo
realmente existente» en cualquier lugar del mundo, sin embargo, no
parece ajustarse a su propio modelo. La economia moral del capita-
lismo se asienta en una doble moralidad: de un lado la «<moral» del
liberalismo que desvincula (Booth, 1994), de otro lado la «moral»
del estatus, del parentesco y de la comunidad.

En este sentido, el concepto de reciprocidad puede ayudarnos
a analizar unas relaciones ubicuas en la realidad econémica y per-
mite explorar la ambivalencia originaria entre «interés» y «moral»
pero no como algo «exterior y «anterior» al «<mercado» sino como
precisamente algo constitutivo de este sistema. Es un concepto que
intenta capturar la tensién y la ambivalencia de la construccidn, le-
gitimacién y prdctica de la obligacién mutuay de la responsabilidad
tanto econémica como politica. Permite observar relaciones sociales
situadas simultdneamente en circuitos de aprovisionamiento dentro
y fuera del mercado, en marcos politicos universalistas y particula-
ristas, en procesos distributivos tanto benéficos como predatorios.
En la asuncién de esa ambivalencia el concepto de reciprocidad se
resiste a la reificacién que caracteriza al concepto de capital social:
las relaciones sociales no pueden considerarse como cosas, no cons-
tituyen agregados, no se pueden medir sin desvirtuar (y ocultar) lo
que las hace eficientes.

Economias alternativas y posdesarrollo

La situacién de crisis sostenida en el tiempo, al menos para una
gran mayorfa de personas en distintas partes del mundo, con sus
momentos dlgidos como mediados de los setenta, de los ochenta,
finales de los noventa y el periodo que arranca en 2007, tuvo como
resultado en un primer momento la realizacién de que por «fuera»
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de la economia llamada «formal», es decir de las empresas reguladas
por laley, con relaciones laborales contractuales estables, o bien mds
alld de los empleos de funcionarios y funcionarias del aparato estatal,
existfa un mundo econémico de pequefia picaresca cotidiana que
permitia vivir a todos aquellos que no podian acceder a ese mundo
regulado del empleo asalariado. Esto se definié como «economia
informal» (Hart, 1973) y como el mundo de los «marginados»
(Lomnitz, 1975). Lo interesante del descubrimiento cientifico de
esta evidencia empirica, fue que de pronto esa picaresca se convirtié
en un dato relevante de la politica econdmica: los Estados, las ins-
tituciones supra-estatales (ILO/OIT, WB/BM) empezaron a intentar
valorar el peso de «eso» en términos de la economia nacional: qué
representaba para el PIB, qué impuestos se dejaban de cobrar por
la ocultacién de las actividades productivas, qué relacion existia
entre estas actividades y actividades delictivas de orden fiscal o cri-
minal, etc. En definitiva, el problema se situaba en el dmbito de la
contabilizacién o medida de algo que se percibia como «exterior»
al funcionamiento del sistema econémico de mercado, y sin embar-
go era fundamental para el simple mantenimiento de un nimero
ingente de ciudadanos de distintos lugares del mundo (tanto en el
ahora llamado Norte como en el llamado Sur). Algo parecido a lo
que ocurrié con el trabajo doméstico cuando las feministas descu-
brieron que aquellas actividades supuestamente «naturales» eran en
realidad un «trabajo» y debian considerarse como tal, y por tanto
valorarse y contabilizarse y en la medida de lo posible «formalizarse»
en el sentido de incluirse en el PIB. La visibilizacién y valorizacién
parecia pasar por la contabilizacién en términos de mercado de esa
produccién guiada hacia el simple mantenimiento y reproduccién
de la vida de las personas.

Ahorabien, el gran cambio epistemoldgico ocurre con la quiebra
del paradigma de la modernidad fundamentalmente puesto en entre-
dicho por los intelectuales franceses de la posmodernidad (Lyotard,
1987) y sobre todo del pos-estructuralismo (Foucault, 1969). Lo
que ocurre en esa ruptura es de hecho la produccién de un marco
epistémico que no deje «fuera» el modo de vida y de produccién de
«razén» o conocimiento, de una cantidad ingente de personas. El
universalismo racionalista del marco de la modernidad necesitaba
unas «afueras» que lo justificasen y sostuvieran el movimiento de in-
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corporacién; el nuevo paradigma es pluralista: plantea la posibilidad
de «<modernidades alternativas» y «alternativas a la modernidad», en
definitiva plantea la coexistencia de regimenes de verdad no exclu-
yentes (Foucault, 1976a y 1976b). En la prictica, y mds alld de la
critica del discurso, lo que nos parece interesante es la reivindicacién
de esa «exterioridad» como valor intrinseco y no como producto del
propio paradigma de la modernidad. Escobar dice:

Ya no puede pensarse la modernidad como la Gran Singulari-
dad, el atractor gigante hacia el cual todas las tendencias gra-
vitan ineludiblemente, el camino a ser caminado por todas las
trayectorias que desembocarfan en un estado inevitablemente
estable. Por el contrario la «<modernidad y sus exterioridades»,
si se quiere (y la nocién de posdesarrollo busca al menos visibi-
lizar esas exterioridades) deberfan tratarse como una verdadera
multiplicidad donde las trayectorias son multiples y pueden
desembocar en multiples estados. (Escobar, 2005: 30)

Es decir, lo exterior tiene un valor de diferencia que debe va-
lorarse en si mismo y no en relacién a ese marco epistémico de la
modernidad expansiva. Es la «sociologfa de las ausencias» de Boaven-
tura de Sousa Santos (2001) que busca hacer emerger la diversidad y
multiplicidad de las précticas sociales en oposicién a la exclusividad
de credibilidad de las précticas hegemdénicas, una diversidad que ha
sido «producida como invisible por la hegemonia» que ha producido
un «monocultivo» de las categorias de pensamiento.

En el 4mbito de lo econdmico, los modelos alternativos hablan
de «pluralismo econémico» (Gibson-Graham, 2005, 2006; Lavilla,
2000) que busca articular précticas econédmicas diversas. Para Jean-
Louis Laville (2000) por ejemplo, la propuesta de «economia soli-
daria» se encuentra situada entre la economfa monetaria (mercado,
Estado) y no monetaria (proximidad, grupo doméstico) y se basa en
una reciprocidad voluntaria, es decir no obligada a diferencia de la
reciprocidad impulsada por la obligacién moral entre parientes. Esta
economia solidaria ademds busca llenar un hueco entre los dmbitos
existentes del actual pluralismo econémico (occidental), a saber:
1) Economia de mercado (monetaria + mercantil), 2) economfa
redistributiva estatal (monetaria + no mercantil), 3) economia de la
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obligacién reciproca de proximidad (no monetaria + no mercantil).
Es una economfa no obligada de la reciprocidad, asociativa y no
comunitaria (en tanto la comunidad crea vinculaciones del orden
de la obligacién), afin con el solidarismo decimondnico francés de
Léon Bourgeois (1912) y con el asociacionismo tocquevilliano que
aparece también en el concepto de «capital social». En definitiva,
una alternativa que no renuncia ni a la autonomfa individual, ni a
las formas de economia ya existentes.

En estos modelos alternativos, falta definir sin embargo con ma-
yor claridad el tipo de articulacién que se propone entre modalidades
tan diversas de economfa en lo que respecta a su objetivos, sus l6gicas
y al tipo de relaciones sociales que establecen. Este es también el
proyecto y el problema de propuestas como las de Gibson-Graham
(2005) que buscan pensar el «desarrollo de otro modo», fundamen-
talmente como una politica de la innovacién econémica, basada en
«pensamientos y prdcticas generativas, experimentales, inciertos y
esperanzados...»; pricticas anti-deterministas (léase no-marxistas)
que buscan reconfigurar y estimular potencialidades a partir de las
«contingencias» y de la «impredecibilidad» (2005: 6).

Esta «economia social», «<economia solidaria» o «economfa social
y solidaria» (Moulaert y Alieni, 2005; Lipietz, 2001) se confunde en
algunos casos con la llamada «economfa popular» (Sarria y Tiribia,
2004) o con la «economia del trabajo» (Coraggio 2004) y también
con el Tercer Sector (Moulaert y Alieni, 2005; Lipietz, 2001). En su
exhaustivo estado de la cuestién sobre los matices, superposiciones
y diversidades de algunos de estos conceptos, Moulaert y Alieni
(2005) senalan (siguiendo a Lipietz) en relacién a la «economia
social» y a la «economia solidaria» que ambas expresan «la necesidad
de una nueva aproximacién a un nuevo tipo de economia que dé
cuenta, de forma mds explicita, de los nuevos retos y reconozca el
valor general de la cooperacion econdmica y de la reciprocidady (2005:
2.044, énfasis afiadido). Pero, ademds, enfatizan «la existencia de
una clara correspondencia entre las manifestaciones de las grandes
crisis socioecondmicas y la emergencia de las varias formas de de
economia social» (2005: 2.046). Esta es también la perspectiva de
algtin autor (Salvia, 2004; Lautier, 2003) que critica el optimismo de
aquellos autores (Coraggio, Santos, Escobar) que sefialan el potencial
que tienen estas formas de economia de revolucionar las estructuras
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econdmicas y sociales. El argumento central de los optimistas es que
estos procesos no siguen la légica de la acumulacién ampliada del
capital sino la légica de la reproduccién ampliada de la vida (Co-
raggio, 2000, 2004; Sarria y Tiribia, 2004) y por tanto podriamos
decir que se sustentan en un «régimen de verdad» diferente. Esto
nos recuerda el debate de la segunda mitad del siglo pasado (1960s,
1970s, 1980s) en torno al campesinado y a su articulacién con el
mercado. También se propuso entender esta articulacién desde el
punto de vista marxista como una subsuncién formal (no real) en
la que la légica de la acumulacién de unos (por ejemplo los que
vendian insumos a los campesinos) se articulaba con la légica de
la reproduccién de otros (las necesidades de la unidad doméstica
campesina y la viabilidad de su pequena explotacién agricola) y en
donde una «pequefia produccién de mercancias» (PPM) emergia
para los campesinos como la expresién incipiente de esta articula-
cién (una produccién que pasaba por el mercado pero que no se
guiaba por su légica). Sélo que, desde la perspectiva optimista de
la economia alternativa esta situacién no se entiende como 1) una
pervivencia de un modo anterior de organizacién productiva; o 2)
como el complemento necesario para el aprovisionamiento bdsico
de una «masa marginal» producida por el sistema capitalista mds
alld del contingente flexible de «superpoblacidn relativar; sino que
se ve como 3) un feno’mma emergente, una forma de organizacion
econdmica propia (no subsidiaria) y no forzada a desaparecer con
el empuje de la «<modernidad». Esto sitta el fenémeno como un
proyecto nuevo y viable.

Hay otras analogfas con las reflexiones sobre el campesinado y
su peculiaridad dentro del sistema capitalista. La forma elemental de
organizacién econémica del campesinado era la «unidad doméstica»
(siguiendo a Chayanov 1986 y a una idea de «economia natural» o
«economfa familiar» que aparecfa en Marx 1976) y se hablé incluso
de un «<modo de produccién doméstico» (Sahlins, 1977). Del mis-
mo modo, Coraggio (2004) postula —hablando de la «economia
del trabajo» que se define también como social y solidaria— que «la
unidad doméstica (UD) es la forma elemental de organizacién micro
socioeconémica propia del trabajo.» (2004: 151) y afiade que «las
unidades domésticas pueden generar extensiones de su légica de re-
produccién mediante asociaciones, comunidades organizadas, redes
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formales o informales de diverso tipo, consolidando organizaciones
socioecondmicas dirigidas a mejorar las condiciones de reproduccién
de la vida de sus miembros.» (2004: 152), propuesta que recuerda la
idea de Gudeman (2001 y 2008) sobre la «base» compartida necesaria
alareproduccién de la «comunidad» y la extension de la base median-
te la «reciprocidad». Esta nueva perspectiva alternativa subraya, sin
embargo, que para superar la fase emergente de «economfa popular»
(algo andlogo a lo que Lomnitz y Hart habfan descrito como forma
de supervivencia propia a los grupos «marginados» de la economia
formal) «se requiere una aproximacién sistémica para transformar ese
todo cadtico en un conjunto orgdnicamente vinculado de produccién
y reproduccién» (Coraggio, 2004: 154, énfasis afiadido). Se sefiala
entonces la importancia de la articulacién con el Estado para lograr
este potencial transformador del sistema. Es decir la parte de cons-
truccién de una «alternativar sistémica para los procesos econémicos
parece vinculada claramente al Estado como facilitador pero tampoco
parece descartarse el mercado como forma de organizacién (coopera-
tivas, microempresas, etc.) mientras su ldgica sea la reproduccién de
la vida o el bienestar social (Coraggio, 2004; Singer, 2004; Lipietz,
2001; Laville, 2000). Para estas empresas alternativas que participan
en el mercado tenemos de nuevo esa analogfa con la PPM del cam-
pesinado del modelo marxista. En definitiva, el punto diacritico de
la diferenciacién entre empresas capitalistas y empresas alternativas, se
encuentra en algo presentado como una voluntad propia de los actores
insertada en la légica que guifa sus acciones, el modo de razén en el
que se enmarcan sus fines. Algo como una «filosofia de la praxis» que
da sentido a los proyectos de la gente. En este caso, del lado de estas
economyas alternativas, la reproduccién ampliada de la vida; del lado
de la economia capitalista, la reproduccién ampliada del capital (es
decir del trabajo muerto).

En el discurso que enmarca los proyectos de una economia alter-
nativa, esta dicotomia que separaria las formas de accién econémica
en base a su posicién en légicas antagénicas e irreconciliables es
generalmente sustituida por posiciones posibilistas y empiricamente
mds realistas, en la que se trata de articular los «sectores» (privado,
publico, social) y sobre todo de mantener el espiritu de comunidad
sin renunciar a la libertad individual. Lipietz expone de forma clara
esta opcidn de lo que va a llamar «economia social y solidaria» y que
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sitda en la filiacién de la economia social del siglo pasado articulada
en torno a las cooperativas y mutualidades (Gueslin, 1987).'* Es
una opcién en donde el principio de «reciprocidad» (que a la vez
proviene de y crea la comunidad) se va a reinventar en el modo
asociativo (de adscripcién voluntaria) y a resituar a caballo entre la
demanda individual y la oferta publica propia del consumo colec-
tivo de los servicios sociales a la comunidad. Es esta posicién dual
de la economia social y solidaria la que para Lipietz la coloca entre
el mercado y el Estado no s6lo porque cubre un hueco de servicios
necesarios que queda desprovisto (por ejemplo la necesidad creciente
de cuidado a los ancianos), sino sobre todo porque debe articular
aspectos de financiamiento publico (propone una ley que adjudicarfa
unos recursos del Estado para estas formas asociativas y cooperativas
de servicio a la comunidad) y aspectos de financiamiento privado de
mercado (por parte de los individuos interesados). La reciprocidad
se convierte aqui en «fraternidad», algo muy préximo al casi-con-
trato del solidarismo de Léon Bourgeois (1912). En Lipietz (2002)
tenemos un deslizamiento que va de:

1. la «eciprocidad» (tradicional, generalizada) definida como la
situacién en donde «cada uno ofrecia a los demds lo que podia
ofrecer. Y cada uno esperaba que los demds le ofrecieran aquello
que necesitara en el momento en que lo necesitara» (p. 2),

2. aun segundo momento en el que la «reciprocidad» como «sis-
tema» como «principio» se define como situada a la vez en el
dmbito del Estado y en el del mercado, sin estar plenamente en
ninguno de los dos. «Porque en la mayorfa de los casos no esta-
mos en el sistema general de redistribucién en el que el Estado
toma mediante el impuesto y proporciona un servicio publico.
Tampoco estamos en la redistribucién del sistema de mercado

14. De hecho esta politica es la que se encuentra en el origen de la idea cl4sica
de reciprocidad de Mauss (cf. sus conclusiones de moral [Mauss (2003) [1923-
4] y sus intereses politicos [Mauss, 1997]) que sin embargo adoptard un devenir
propio en su desarrollo etnografico (Weiner, 1992; Godelier, 1996). Pero vuelve a
ser recuperada por las ciencias sociales francéfonas (Caillé, 1996, 2003; Godbout,
1992; Laville, 2000; Lipietz, 2001, 2002) con fines similares en la actualidad (para
una critica interesante cf. Laurent Bazin, 2001).
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en donde los emprendedores buscan al cliente. En la mayorfa
de los casos estamos en ambos a la vez» (p. 4);

3. para finalmente llegar (en respuesta a una pregunta del pablico)
a la siguiente afirmacién: «Sabemos muy bien que la libertad
destruye la igualdad y que la igualdad cuando es impuesta im-
pide la libertad. Y la respuesta es la fraternidad. La fraternidad
es esto, es la idea de reciprocidad. La fraternidad es no esperar
a haber tenido de antemano para dar. Dar diciéndose «un dfa
de estos, el otro dard por mi». Y uno se siente ya responsable de
dar. Esto es lo que se llama reciprocidad. La economia social y
solidaria responde exactamente a esto en una situacién totalmen-
te degradada en provecho del liberalismo... Por tanto la tnica
solucién que nos queda para el siglo XXI, es la de construir una
sociedad fraternal o comunitaria, como quieran, donde se cree
una libre asociacién de gente que dan los unos para los otros.
Dicho asi parece idealista, pero hay que recordar que la familia
s6lo puede funcionar asi. La comunidad s6lo puede funcionar

ash (p. 9).

De algtin modo, entonces, parece que se vuelve al punto de
partida inicial, en donde la reciprocidad aparece a la vez como el
resultado y como el cemento de la comunidad, con un aspecto
politico (la cohesidn social) y un aspecto econémico (la circulacién
de recursos). Pero también parece quedar claro (como era ya el caso
para el solidarismo decimondnico) que el émbito ideoldgico es uno
que no renuncia a una base asentada en el liberalismo individua-
lista, sobre todo en lo que refiere a la dimensién politica, y sitda
entre el individuo y el Estado a estos cuerpos intermedios que son
las asociaciones de adscripcién voluntaria, ya no las comunidades
vinculadas del Antiguo Régimen. Aunque en filigrana siempre
reaparecen referencias romdnticas y antimodernas (la familia, la
comunidad) que nos remiten de forma inadvertida a la otra cara
de la reivindicacién comunitarista (por ejemplo la que recogié
Le Play, 2003 [1947]; Gueslin, 1987: 75-78, o la doctrina social
de la Iglesia [Le6n XIII en Rodriguez (ed.) 1959]), que es, como
sefialaba Putzel (1997) para el capital social, fundamentalmente
antidemocrdtica.
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Conclusién

Llegados a este punto lo que nos sorprende es la similitud de ambos
modelos: el modelo de capital social neoliberal, y el modelo de eco-
nomias solidarias alternativas. Por un lado, el modelo neoliberal de
capital social produce e incorpora como activos econdmicoslas relaciones
de «reciprocidad» propias de dmbitos relacionales personalizados y
de proximidad, insertas en formas de obligacién no contractual. Por
otro lado el modelo solidario alternativo busca recuperar el principio
de «reciprocidad» y la légica de la reproduccién ampliada de la vida
como «base» de los procesos econémicos. Ambos expresan la necesidad
de mantener la accién individual en un marco asociativo mds que
comunitario, voluntario antes que adscriptivo. El modelo neoliberal
de capital social estd claramente orientado al mercado, a desarrollar
las capacidades econémicas y el acceso a los recursos a través de la
economia de mercado estdndar. Pero el modelo alternativo también
asume su articulacién al mercado y subraya la necesidad de conseguir
¢ficiencia en las formas productivas orientadas a ampliar la base, cen-
trdndose inicialmente en los desposeidos pero aspirando a extender
ese modelo econémico cuyo objetivo es la vida. En efecto, excepto en
algunos casos (poco exitosos) de colectivizacién de la tierra (apoyados
por el MST de Brasil), la mayoria de experiencias que se reclaman de
este modelo solidario son empresas cooperativas, sociedades andni-
mas laborales, entidades sin dnimo de lucro, que necesitan competir
(e incluso aliarse) con empresas capitalistas en el mercado (Singer,
2004; Rodriguez, 2004). Alli donde divergen decididamente los dos
modelos es en su articulacién con el Estado. Si las economias alter-
nativas tienden a ver en el Estado un facilitador para el desarrollo de
estas nuevas formas econémicas (legislacién, subvenciones, soporte
institucional), el modelo neoliberal de capital social ve en el Estado un
obstdculo al desarrollo."” Pero ambos modelos convergen de nuevo en
el protagonismo que otorgan a los grupos intermedios de la sociedad
civil (sindicatos, movimientos sociales, ONG, iglesias).

15. Es cierto que algunos movimientos sociales se posicionan como exteriores
al Estado, auténomos y ajenos a la organizacién social dominante. Sin embargo, la
mayorfa parecen derivar hacia procesos de institucionalizacion (terminal o flexible)
o hacia procesos de cooptacién (Pruijt, 2003).
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Quiz4 la mayor diferencia entre los dos modelos es que uno
opera dentro de una ldgica econdmica unitaria y totalitaria —la
del capitalismo—, y pretende incorporar a ella nuevos (viejos) re-
cursos relacionales que antes se habfan construido como exteriores.
El otro modelo opera desde una légica de la pluralidad de mundos
posibles (Santos, 2001; Santos y Rodriguez, 2004; Escobar, 2005;
Gibson-Graham, 2006; Caillé, 1996, 2003) y de hecho, como
sefiala Caillé (1996), opera dentro de una «socialidad secundaria»
democrdtica. Esto les permite pensar la coexistencia de formas de
organizacién econémica diversas (para un ejemplo paradigmdtico
de esta perspectiva véase Gibson-Graham, 2006). Ahora bien, una
vez mds es dificil distinguir en las prdcticas concretas esta diferencia
entre modelos que estd relativamente clara en el discurso ideolégico,
y los deslizamientos entre uno y otro modelo son frecuentes hasta
el punto que el concepto de «capital social» o la prictica del micro-
crédito se encuentran indistintamente en proyectos enmarcados en
ambos modelos (Gaiger, 2004; Santos (ed.), 2004; Gibson-Graham,
2005; WB Social Capital Initiative).

En definitiva, quizd lo mds importante sea entender el grado
de autonomifa real de estas economias alternativas en contextos de
pluralidad, su capacidad de mejorar la existencia de la gente, de
generar proyectos personales fuera de la16gica del consumo amplia-
do de mercancias, y de transformar la hegemonfa capitalista. Estos
objetivos no tienen por qué ser congruentes; sin embargo, y cierta-
mente, el proyecto de economias alternativas es gradualista (Santos
y Rodriguez, 2004; Gibson-Graham, 2006), una revolucién tran-
quila. En los ejemplos que empezamos a tener de casos concretos, se
observa la capacidad que tienen estos proyectos (fundamentalmente
cooperativas de trabajo asociado) de conservar el trabajo y mejorar
la existencia de las personas que se encuentran en situacién de «res-
to» o «redundancia» (para utilizar el expresivo adjetivo anglosajén)
respecto a las necesidades del sistema econémico dominante. Pero,
sin embargo, el grado de autonomia de estos proyectos en relacién
al sistema capitalista es casi inexistente. Algunos autores hablan
del peligro de que estos proyectos cooperativos sean cooptados por
las légicas capitalistas en cuanto a sus objetivos y se desvirtue asf la
estructura solidaria de cooperativa de trabajo asociado. Sin embargo
estos mismos analistas subrayan la necesidad de capacitar a estas -
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presas para que sean viables dentro de los pardmetros competitivos del
mercado estdndar. Sefialan también, en muchos casos de empresas
recuperadas, los sacrificios que estdn dispuestos a hacer los trabaja-
dores-propietarios para salvar a la empresa y sus empleos: su nueva
posicién supone un estimulo que aumenta la productividad. Para
algunos trabajadores, sin embargo, el nuevo estatus de trabajador-
propietario no es deseable. Los sindicatos también parecen divididos
entre la tesitura de salvar empleos y la de convertir a los trabajadores
en propietarios en un contexto de racionalidad econémica capitalista
(Singer, 2004; Santos (ed.), 2004).

Este debate es curiosamente idéntico al que se dio en Espana a
principios del siglo XX cuando el movimiento cooperativo aparecié
con fuerza como una solucién a la «cuestién social». Por ejemplo en
Catalufia el cooperativismo fue amparado simultdneamente por una
ideologfa corporativista burguesa (cf. Unié Catalanista, 1993 [1904];
Narotzky, 2004a [1997]: 248-65) y por algunos sectores obreros
(Peird, 1979 [1925]). En 1870 en el primer congreso obrero espafol
(Asociacién Internacional de Trabajadores) celebrado en Barcelona,
se realiz6 un dictamen sobre cooperativismo que senalaba:

Que la cooperacién en sus ramos de produccién y consumo
no puede ser considerada como medio directo y absoluto para
alcanzar la emancipacién de las clases trabajadoras: s6lo si puede
servir como medio indirecto para aliviar algin tanto la suerte de
una parte de nosotros y alentarnos a trabajar en la consecucién
del verdadero objeto... [Pero mds adelante se afiade] Ademds,
la cooperacién de produccién con la universal federacién de
asociaciones productoras es la gran férmula del gobierno del
porvenir, y de aqui también la utilidad de ir cultivando este
ramo para adquirir hdbitos pricticos de manejo de negocios con
APLICACION A LA SOCIEDAD FUTURA, que no reconocerd en
los hombres otra representacién ni otro cardcter que el de tra-
bajadores. (en Peird, 1979 [1925]: 85-86, énfasis y maytsculas
en el original)

Claramente se vefa aqui en el cooperativismo de una sociedad

de trabajadores la forma de organizacién econémica fundamental,
) & ¢ :
pero no se entendfa como una via posible de transformacién y sélo
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como un modo de aliviar situaciones de precariedad en la sociedad
dominada por el capital. Pocos afios después, un sector importante
del proletariado juzgaba las cooperativas de produccién de un modo
totalmente negativo. Vefan en las cooperativas de produccién un
error y una «traicién» al movimiento obrero «solidario, federativo
e internacional». La Revista Social sefialaba en 1873: «los traba-
jadores creyeron que por los mismos medios que empleaban los
burgueses podrian llegar al problema de su emancipacién, podrian
llegar a destruir su miseria y su ignorancia. / jFunesto errorl» (en
Izard, 1979: 186). Para Peiré y los defensores del cooperativismo
dentro de la Confederacién Nacional de Trabajadores (CNT), mds
que las cooperativas de produccién industrial, la referencia eran las
cooperativas agrarias de transformacién y de servicios integradas por
campesinos propietarios cuyo individualismo cedia a los beneficios
de la solidaridad mediante su participacién en estas cooperativas,
y sefialaban la pertinencia estratégica de aprovechar esta forma de
cooperativismo para integrar en el movimiento revolucionario a
importantes sectores rurales donde prevalecia la pequefa explota-
cién familiar.'® Atn as, estos defensores del cooperativismo vefan el
peligro del «conservadurismo» que acechaba en este cooperativismo
transicional.

Me he permitido esta digresién para recalcar la larga filiacién de
estos modelos alternativos y por tanto la posibilidad de tener una
importante profundidad histérica a la hora de estudiar y comparar
fenémenos parecidos en los aspectos 1) de reorganizacién econémica
dentro del modelo dominante y 2) de ubicacién de determinadas
précticas en un proyecto emancipador. Pero lo que me parece central
explorar con detenimiento es la pluralidad econémica tal como se
manifiesta en la prdctica —como una «coexistencia tranquila»—y
pensar qué puede significar. Una primera observacion se hace evi-
dente: ni en el pasado ni en sus manifestaciones presentes parece
que estas formas de economias «alternativas» sean percibidas como
una amenaza por el modelo dominante o por los que detentan
posiciones de poder dentro de la estructura del sistema capitalista.

16. Cf. Un problema similar es observado por Singer (2004) respecto a coo-
perativas de produccidn agricola colectivizada en Brasil.
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Por tanto, no parece que cuestionen la estructura hegemdnica de
creacién y acumulacién de riqueza. Una segunda observacién vale
también tanto para el pasado como para el presente: pareciera como
si, sobre todo en situaciones de crisis agudas, los poderes institui-
dos —tanto econémicos como politicos— tienden a apoyar estas
formas alternativas aparentemente para paliar los efectos sociales (y
potencialmente politicos) del sistema econédmico hegemdnico. Véase
en este sentido el auge del Tercer Sector en los proyectos politicos
europeos o el apoyo legislativo a la recuperacién de empresas en
quiebra en América. En este sentido estarfamos frente a una institu-
cionalizacién o formalizacién de la «<economia popular» propia de las
«masas marginales», mds que frente a un proceso de transformacién
radical (Salvia, 2004). Esta visién, sin embargo, mantendria estos
procesos en los «mdrgenes» del sistema.

En mi opinién (véase también Narotzky, 2004a [1997]: 267-
310), sin embargo, conviene considerar estos fenémenos como as-
pectos centrales del sistema capitalista. Para ello debemos percibir la
diversidad de formas de organizacién econémica que son producidas
conjuntamente con la forma cldsica (que separa capital y trabajo) en
el «centro» y en la «periferia» desde el despegue de la modernidad y
sobre todo durante el siglo XIX. Esta multiplicidad econémica viene
de hecho a posibilitar el crecimiento y expansion del sistema capitalista,
no sélo porque produce desde dentro esos «exteriores» necesarios a
la acumulacién por desposesién (Harvey, 2003), sino porque si-
multdneamente permite frenar los peligros de la «cuestién social»
(la crisis de la violencia estructural producida por el desarrollo del
propio sistema sobre la gente corriente) mediante la particularizacién
de las posiciones estructurales, al tiempo que permite re-incrustar
parte del proceso econémico en formas de obligacién moral no
contractuales (familia, comunidad) y opacas por ello a la conciencia
del proceso econémico dominado por la racionalidad econémica.
La diversidad de formas y articulaciones posibles que se dan en la
historia y su manifestacién territorial permiten precisamente ver la
emergencia de pautas comunes la mds importante de las cuales es
que «el mercado manda» sobre la multiplicidad econémica y sus
expresiones localizadas.

Tal como se han propuesto hasta el momento, las economias
alternativas no parecen haber producido ningtin modelo econémico
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radicalmente nuevo. Y, si bien aciertan en resaltar la centralidad
del pluralismo econdmico, se equivocan al desligarlo del proceso
de expansién capitalista y de sus expresiones politicas e ideolégicas
(es decir de la modernidad y posmodernidad capitalista). Parece
deseable que la légica de la reproduccién ampliada de la vida sea
la orientacién adoptada para inventar unos modelos econémicos
distintos, pero nos parece que para ser auténticamente alternativos
necesitan ubicarse en una estructura (a la vez discursiva y prictica)
completamente distinta a la de un sistema hegeménico guiado por
la eficiencia en la adjudicacién de recursos, calculada en términos
de mercado.
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4. Hegemonia y superpoblacién:
Limites conceptuales en la
antropologia de los movimientos
politicos

Gavin Smith

Introduccién

Confieso que para una coleccién de articulos de antropdlogos, lo
que ofrezco aqui es inusual. Es un ensayo muy tentativo basado en
una hipétesis y carece de conclusion e incluso de respuestas a las
preguntas que aqui surgen. La hipétesis es que los conceptos que
ahora se utilizan para intentar entender la politica reivindicativa
actual o potencial de las personas subalternas son ttiles para muchas
formas de expresién politica, sin embargo son de poca ayuda a la
hora de entender a las personas que, creo yo, se constituyen como un
excedente en la sociedad politica y econédmica. Esto es por supuesto
un tema muy extenso, al cual me aproximo mediante la discusién
de dos conceptos: hegemonia 'y superpoblacion relativa.

En los dltimos 25 afos las luchas reivindicativas han sido
ampliamente referidas como «nuevos movimientos sociales» (new
social movements) [NSM], argumentando que estos comparten nue-
vas caracteristicas (en contraste con previas formas de lucha)' en
cuanto a sus formas, metas y estrategias, pese a las diferencias que
existen entre ellos en cuanto a sus politicas de identidad, politicas
del ambiente, politicas de la multitud, etc. En este articulo expongo
que actualmente las caracteristicas de muchos estados capitalistas
contempordneos nos obligan a distinguir entre los participantes de

1. Entre quienes se refieren a estas «antiguas» luchas destacan: E.P. Thompson,
Eric Hobsbawm y Eric Wolf.
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estos movimientos de otros sectores de la poblacién, para quienes
las politicas de los Nuevos Movimientos Sociales no son aplicables.
Argumento que este sector de la poblacién no es el objetivo (zarger)
del proyecto hegemdnico de los bloques de poder. Por ende, las po-
sibles condiciones en las que sus politicas se moldean serdn bastante
diferentes de las de los NMS.

Lo anterior me obliga a reflexionar respecto de la forma cam-
biante, o de los cambios en los proyectos hegemdénicos, y de cémo
se relacionan con tal poblacién. Existe una tendencia a referirse a
las personas en cuestién con palabras aisladas, mds que con una
categoria que las defina. Por ejemplo, comencé un capitulo de una
de mis anteriores etnografias (1989: 112) con una cita de Marx, en
la cual ¢l se refiere a un listado de personas como ghostly figures (fi-
guras fantasmales): ladrones, embusteros, mendigos, desempleados,
hambrientos, personas en quiebra y hombres de actuar criminal.
Para efectos de este articulo, serfa posible utilizar esta categoria, sin
embargo, usaré un término tentativo: superpoblacion.

La problemdtica en la que se enmarca mi investigacion tiene
como punto de partida la siguiente observacién: las relaciones socia-
les dominadas por la 16gica capitalista tienden a producir categorias
de personas que suelen ser consideradas como «sujetos excedentes».
Son consideradas como tales en una amplia gama de escalas: desde
miembros «sobrantes» de una pequefia familia luchadora (struggling),
a residentes «sobrantes» de un Estado-nacién, hasta toda la poblacién
del globo. Por lo tanto, es un problema que atafie a dos vértices: a
la manera cambiante en que los sistemas complejos de relaciones
sociales, bajo la dominacién de la légica capitalista, producen y
distribuyen a las poblaciones de sobra; y por otra parte, a la manera
como se manejan socialmente y a la constitucién simbdlica de tales
poblaciones.

Recientemente ha habido numerosos estudios y categorias que
estdn directamente relacionados con este término: necropoliticas
(Mbembe, 2003), estados de excepcién (Agamben, 2005), la re-
gulacién de la aversién (Brown, 2008), cuando una vida es o no es
lamentable (Butler, 2009). Pero estos se enmarcan en lo que Butler
(2009: 7) llama «normas de reconocimiento» (norms of recognisabi-
lity). Estas son contribuciones importantes, sin embargo, yo busco
posicionar mis preguntas dentro de una tradicién intelectual lige-
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ramente diferente. Mi propésito es recuperar una caracteristica que
parece, en gran parte, ausente de esta literatura, o parece solamente
como deux ex machina, esto es, el rol generativo del capitalismo en
sus diferentes formas. Pretendo no sélo dirigirme a asuntos que
conciernen a aspectos normativos, sino ademds conectarlos con las
dindmicas y contradicciones en que la actual sociedad capitalista se
reproduce como un tipo especifico de proyecto de clases.

Me parece que el proyecto de clases ha producido una forma
particular de capitalismo, el cual pone en cuestién a una poblacién
que no es funcional al orden social, pareciera ser que el problema
de la sobreacumulacién en la esfera del capital ahora se iguala al
problema de la sobreacumulacién en la esfera del trabajo.

Mientras que las caracteristicas de la coyuntura actual son
absolutamente especificas, el problema de «la superpoblacién», en-
tendida precisamente de esta manera, no es nueva, sino que figuraba
entre las principales preocupaciones de numerosos analistas sociales
latinoamericanos a fines de los afos sesenta, quienes en algunos
casos basaron sus discusiones en torno a las reflexiones anteriores de
Marx. Estos estudiosos enfocaban sus andlisis como una manera de
entender la realidad de América Latina de ese momento, enmarcado
bajo un contexto en el que debatian marxistas y neomarxistas. En
este articulo no revisitaré estos debates, aunque considero que los
temas que tocaron son de especial importancia hoy. Personalmente
me han sido de gran inspiracién las reflexiones de José Nun, a quien
tomo como gufa para aproximarme a esta dimensién generativa del
capitalismo en relacién a la superpoblacién.

Sin embargo, Nun en si mismo ve este punto de vista solamente
como el primer paso. Una vez que entendemos los imperativos de la
reproduccién capitalista a través de esta perspectiva, surgen una serie
de preguntas sociales y politicas. Por mi parte empiezo a entender
la forma del Estado, en un momento dado, como régimen de la
revolucién que dominé por una alianza de los bloques econémicos
y politicos de clase. El proyecto de tales bloques de clases ha sido
producir una forma particular de capitalismo, y con él, una forma
particular de cultura capitalista que (re)plantea la cuestién de una
poblacién afuncional al orden social, como si el problema de la sobre-
acumulacién en la esfera del capital se igualara hoy a un problema
en la sobreacumulacién en la esfera del trabajo.
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Mi andlisis difiere de los otros autores, ya que consideran que
las poblaciones «no vdlidas» fueron configuradas para ser fun-
cionales a un Estado capitalista cada vez mds productivista una
vez dentro del marco de un proyecto hegeménico expansivo; en
cambio, a mi parecer, estas poblaciones «no vdlidas» fueron con-
figuradas una vez consideradas afuncionales dentro del marco de
un proyecto hegeménico expansivo. Los proyectos hegemdnicos
han pasado a ser de expansivos a selectivos. Esto significa que hay
politicas para los subalternos que puedan hacer demandas en el
orden hegemdnico y otra clase de politicas para los que no pueden
hacer tales demandas.

Cambios coyunturales

Para cualquiera que trabaje en desarrollo es obvio que ha habido
un cambio significativo en los dltimos 30 afios en lo que politicas
de desarrollo se refiere. Al parecer, hay dos grandes tendencias. Por
una parte, hay un distanciamiento de las politicas de desarrollo
como plan comprehensivo para la sociedad vista como algo entero
e interconectado. Por otra, la introduccién de un discurso que se
refiere a la realidad con el término genérico de «globalizacién», en
lugar de términos que dividen el globo entre el desarrollo y el sub-
desarrollo. De hecho, la idea de globalizacién tiende a deslegitimar
la visién de una sociedad nacional como un entero relativamente
auténomo e integrado. En cuanto esta visidn se hace imposible de
obtener, el plan de desarrollo ya no puede extenderse a todos los
eslabones dentro de una formacién nacional coherente. En este
sentido hay una directa relacién entre el declive de las politicas de
desarrollo comprehensivo y el entendimiento del mundo como
interconectado, extensiva e intensivamente.

Pero quizds hay una conexién mds profunda entre estos dos,
la cual tiene que ver no sélo con un cambio en la manera en que
entendemos la planificacién del desarrollo, sino con un cambio en
la planificacién en si misma. Un cambio en cémo las clases econd-
micas y politicas dominantes de los paises del centro consideran la
relacién entre la economia y el Estado, de la cual se desprende el
modelo bdsico de la manera en que se construyen los posprogramas
de «desarrollo» en la periferia.
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En los 30 anos siguientes a la Segunda Guerra Mundial, los
paises del centro no eran solamente testigos de la planificacion
como intervencién comprehensiva (del Estado), sino que estas
intervenciones tenfan por propdsito compensar por las tendencias
entendidas como inherentes a la reproduccién del capitalismo. Su-
puestamente, las intervenciones pretendfan dirigirse a cuestiones
de redistribucién generalizada en contraste con la polarizacién
capitalista (social y espacial), y proteger la esfera social contra las
invasiones de la mercantilizacién (commodification), o en algunos
casos llegar a «desmercantilizar» ciertas esferas (Esping-Andersen,
1990). Si aceptdramos la distincién de Polanyi entre lo social y lo
econdmico, estas politicas estarfan dirigidas hacia lo social, hacia
encarar los problema llamados demos. Jessop se refiere a esta era
como la era del Estado nacional de bienestar keynesiano (ENBK)
(Keynesian National Welfare State, KNWS) (Jessop, 20006).

Mds recientemente las clases econémicas/politicas dominantes
han invertido su comprensién de la relacién entre la economia y
el Estado. Esas medidas del Estado que entonces fueron tomadas
para compensar las tendencias de la economifa, ahora se consideran
una desventaja para el desarrollo libre de la economfa. La funcién
del Estado, por lo tanto, se invierte; ahora es cultivar el terreno
de la éptima actividad capitalista.” Aparentemente esto significa
apenas una cosa: que hay que disefiar intervenciones (iniciativas de
desarrollo) para realizar objetivos especificos, blancos seleccionados
para optimizar sus ventajas comparativas, en vez de resolver otros
asuntos de la desigualdad (espacial y social).

Pero Jessop senala que, como resultado de las politicas dirigidas
a realzar las ventajas de regiones subnacionales especificas —o de
poblaciones, o de sectores—, la planificacién en si misma, entendida
como una intervencién dirigida a anticipar los efectos de la dindmica
de unos individuos sobre otros, llega a ser problemitica.’

2. Estoy al tanto de que los dos modelos que aqui presento corresponden a
las economias de los paises del centro, pero lo que me interesa destacar es que a
partir de ellos se construyen los paradigmas del desarrollo.

3. Esta es la temdtica que Gunnar Myrdal analiza en su libro Asian Drama:
An Inquiry into the Poverty of Nations (1968), en el que se refiere al problema de
las desventajas acumulativas, donde el éxito de polos de crecimiento subestima los
limites efectivos de las posibilidades econdémicas de las regiones menos provistas.
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El cambio del criterio nacional y social por los programas ba-
sados en modelos comerciales y las supuestas medidas econédmicas
no es s6lo un cambio de criterio en la medicién de objetivos del
desarrollo, sino que también es un cambio en la «escala» con que los
planes coherentes pueden ser realizados. En efecto, hay un conjunto
de unidades de varias escalas en los que los programas de planifica-
cién pueden verse afectados, y otro que traspasa estos conjuntos. El
primero, es el campo de la hegemonia.

A raiz de lo anterior me pregunto: ;cémo podemos reconfigurar
nuestra comprension de las fuerzas politicas? Para comenzar, es un
error considerar los cambios discutidos aqui como cambios simple-
mente en el discurso o la ideologfa. Mds bien, han sido cambios en
un sistema de fuerzas y de condiciones interconectadas. Para analizar
estos propongo pensar el Estado moderno como una condensacién
de dos tipos de relaciones y pricticas que llamaré demos y technos.
Hay una tensién entre la construccién de un Estado moderno so-
bre la base «nacional-popular», en la cual el Estado se convierte en
la condensacién de la soberania popular y lo que Henri Lefebvre
(2001: 774 y 775; también 1977) llama el Estado productivista, en
el cual «el Estado se hace cargo del crecimiento, ya sea directamente
o indirectamente»; «la gente del Estado inventa nuevos instrumen-
tos, por ejemplo, un espacio que es al mismo tiempo cuantificado,
homogeneizado y controlado». A partir de 1945 en los paises del
centro (en términos wallersterianos) la tensién creciente entre el
Estado como la condensacién de la voluntad popular y el Estado
como el motor de la productividad nacional fue tratada con intentos
de expandir la hegemonia y asi utilizar los demos dentro del proyec-
to productivista. Asi, Lefebvre sugiere en cuanto a Francia que «el
modelo socialdemocrdtico se puede analizar como una variante y
posiblemente mejora del modo de produccién estatal» (Lefebvre,
2001: 775).

Lo que hemos visto en los tltimos 30 afios es el abandono de
este proyecto, primero en los estados del centro y posteriormente
(e irregularmente) en los estados periféricos. Por esta razén varios
autores han dicho que actualmente no nos ayuda intentar entender
la politica en términos de hegemonia; se propone que la nuestra es
una era pos-hegemonta. Entonces, spodemos realmente comprender
de otra manera la politica, o es que la nocién de hegemonia todavia
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nos ayuda a entender los temas politicos actuales, especialmente
esos que tienen que ver con las posibilidades de una politica de
la resistencia?

Hegemonia expansiva

La tentativa de Gramsci por entender la politica nacional en tér-
minos de proyectos hegemdnicos, es decir, proyectos de bloques de
clase localizados en espacios diferentes para asegurar la hegemonia
sobre el paisaje nacional, se reparte a lo largo de su trabajo en una
serie de piezas escritas. Estas se convirtieron en intentos por abordar
cuestiones en Italia al escribir estudios muy especificos y cuidadosos
de la historia italiana del pasado.® A pesar de la especificidad de este
proyecto de Gramsci, sus percepciones han sido interpretadas de
diversas maneras por numerosos autores. Sin embargo, al yuxtaponer
el término «proyectos hegemdnicos» con otro concepto clave de
Gramsci, «fordismo», vemos que su preocupacion era precisamente
emplear la nocién de hegemonia para explorar las implicaciones
politicas de la tensién entre la tentativa dual para ¢/ control sobre la
voluntad popular (o sea: demos) y la biisqueda de ganancias a través
del control del trabajo (o sea: technos). Dicho de otro modo, la toma
de conciencia de que los incrementos en la productividad pueden
hacerse mediante una mayor influencia en la voluntad popular:
«una intensificacién de la explotacién alcanzada a través de nuevas
formas de estrategias de la gerencia y de estrategias corporativistas, y
extension de la intervencién del Estado en la economia y la sociedad»
(Forgacs, 2000: 223).

Aqui Gramsci se refiere claramente a la hegemonia como el
proyecto de un bloque dominante para asegurar el futuro. El habla
de cdmo el Estado y la empresa despliegan el poder y la persuasién
para penetrar en la sociedad civil y, asf, reformarla. Desde esta pers-
pectiva estamos hablando de la produccién de hegemonia. Pero hay
otra perspectiva desde la cual podemos ver la hegemonia. Es nece-

4. Lahistoria, entendida en términos de la unién de grupos sociales y politicos
y de espacios regionales.
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sario contextualizar este momento en una larga historia de luchas
de poder y de relaciones de economfas de Estado, para entender
que se han acumulado efectos en los miembros de la sociedad que
hacen que dichas circunstancias nos parezcan «naturales». Esta es
la segunda dimensidn, en la cual muchos escritores, especialmente
en antropologfa y estudios culturales, tienden a enfocarse en este
aspecto de la hegemonia: no como pregunta coyuntural sobre las
posibilidades de alianzas y compromisos en el presente y para el
futuro, sino como una pregunta cultural sobre el campo de lo
que «se toma por supuesto como lo natural, la forma recibida del
mundo y todo que en ¢l habita» (Comaroff y Comaroff, 1991:
23. Véase también Williams, 1971; Hall, 1996). Aqui estamos
hablando del consumo o la recepcién de la hegemonia que rela-
ciona el presente con el pasado. Esta perspectiva de la hegemonia
tiende a poner especial énfasis en las dimensiones constitutivas,
culturales y discursivas de las prdcticas sociales. Estas dos dimen-
siones estdn claramente conectadas. Al fin y al cabo, el éxito de un
proyecto hegemdnico para el futuro depende, en gran medida, de
su capacidad para formular el presente en base a lo que se toma
por supuesto del pasado.

No es dificil ver cémo este tipo de proyecto se aplica al mun-
do pos 1945. Después del acuerdo de Bretton Woods los estados
del centro persiguieron una agenda ampliamente corporativista,
intentando realzar la productividad y reducir el conflicto mediante
alianzas con los accionistas claves. Esto significd, originalmente,
pactos entre los lideres del capital y del trabajo, pero también in-
cluyé mds adelante clases politicas regionales y étnicas. El punto
es que estos regimenes funcionaron con la expansion hegemdnica.
El mejor vehiculo para este proyecto fue el Estado nacional y la
mejor resolucién de la tensidn entre demos y technos fue una cierta
distribucién de los bienes sociales que podian ser reclamados por
la ciudadania. Desde un punto de vista ideolégico, mientras que
las diferencias de la cultura, de la sexualidad, del género e incluso
de la clase fueron reconocidas como elementos de la sociedad, la
ciudadania dependia idealmente de una concepcién de la poblacién
como homogénea 'y uniforme.

El proyecto de la extensién hegeménica fue enmarcado ideo-
légicamente en términos de pleno empleo y el aumento de los
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derechos de la ciudadanfa (Marshall, 1963). Contrastando esta
figura a la del granjero, realizada por Rousseau y Tocqueville,
Nun (2000: 25) afirma de este perfodo: «[El] trabajador estable
de la sociedad asalariada... sustituye al granjero como la figura
clave de una ciudadanfa que era no solamente civil y politica sino
social tambiény.

Sin embargo, estos medios por realzar la productividad total
(technos) del Estado nacional mediante la formacién de un pacto
del bienestar con el demos dependieron de una imagen falsa de
homogeneidad en ambos. Para que tal programa llegara a ser
perfectamente operativo, la superpoblacién, no inmediatamente
funcional para la economia de la produccién en masa, debia de ser
concebida como «desempleada». Conceptualmente dichas figuras
ya no serfan responsabilidad de «partes de la sociedad» tales como
caridad local o familiar, sino del Estado en s{ mismo. Incluso en
los paises del centro «el trabajador estable de la sociedad asala-
riada» nunca representaba la mayoria de la fuerza laboral. O sea,
la realidad de la sociedad que el Estado de la posguerra intentaba
manejar nunca pudo dar cuenta de una clara distincién entre el
trabajo asalariado en la produccién masiva y el desempleo y la
no-produccién. Mds bien la economia de mercancias se consti-
tufa de un amplio abanico de empresas todas dependientes de su
reproduccién en un campo extenso de prdcticas no mercantiles,
tanto dentro como fuera de la familia. El aparato juridico del
Estado Nacional de Bienestar Keynesiano (ENBK) se mantuvo al
margen del hecho de que la economia dominante producia en s/
misma «excesos» de trabajo; también se mantuvo al margen de
una gran cantidad de arreglos productivos, y finalmente fall6 en
la aproximacién y comprensién de cémo el modo de la dindmica
anterior produjo las condiciones posibles para la dindmica resul-
tante. Y si asf fue, incluso para los mds «avanzados», los ENBK
del centro, entonces lo fue atin mds para los estados periféricos,
menos desarrollados.

Superpoblacién

Sin duda, la discusién sobre la marginalidad en América Latina
comenzé con el supuesto de que «los mecanismos que generan la
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superpoblacion relativa llegan a ser plurales» (Nun, 2000: 11).
Esto, ademds, puede tener una dimension espacial. Poblaciones
afuncionales en un «espacio social» pueden desempefiar una fun-
cién en otro y ser disfuncionales en un tercero.® El mismo Nun
se preocupé de enfatizar que incluso donde el capitalismo parecia
dominante, se podia encontrar una amplia variedad de diferentes
tipos de relaciones socioeconémicas. Ni el trabajo pagado de una
persona, ni la persona en si misma pudieron moverse libremente a
través de un espacio social homogéneo, mds bien fueron revisados
y redistribuidos a causa de la heterogeneidad de la sociedad.

Tal como he observado, existen varios autores que han intentado
abordar la cuestién de la superpoblacién actual. Sin embargo, al
igual que el imaginario estdtico que hemos visto en los programas
del ENBK, estos acercamientos no buscan entender la manera en
que la poblacién se genera por el sistema en si mismo. Nun, por el
contrario, no se preocupa s6lo de las normas y discursos que hacen
posible designar una «superpoblacién». Mds bien, comienza con el
entendimiento de la sociedad como un proceso dindmico lleno de
tensiones, preguntdndose cémo tal sociedad produce superpobla-
ciones, para luego demostrar que estas superpoblaciones afectan la
continuidad reproductiva de la sociedad. Su preocupacién principal
se centra en los procesos generativos de base, pero la razén por su
interés en este nivel es que enmarca una amplia gama de asuntos:

5. Ladiscusion mds importante se expuso en el volumen 5 de la Revista Latinoa-
mericana de Sociologia (1969), la que inclufa (entre otros) articulos claves de Nun,
(«Modos de produccidn, sistemas econédmicos y poblacién excedente»), y Murmis
(«Tipos de marginalidad y posicién en el proceso de produccién»). Mds o menos, al
mismo tiempo, Anibal Quijano argumentaba que la marginalidad dependia mds del
rol de la dominacién que el de la explotacién (1969). Esto, enseguida aparecié en
«Redefinicién de la dependencia y proceso de marginalizacién en América Latina»
en Imperialismo y marginalidad en América Latina (1977).

6. Cuando Nun escribfa, una parte de la literatura marxista sostenia que
los campesinos, al parecer aislados del capitalismo y usando solamente el trabajo
necesario para su subsistencia, eran de hecho funcionales al capitalismo. Lo cual
fue posible gracias a que cubrian los costes bdsicos necesarios para llevar a cabo
su labor, haciendo innecesaria la remuneracién asalariada para cubrir este compo-
nente. Nun propuso que si bien esto podia ser cierto no debia considerarse como
algo automdtico.
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Lamatriz [...] de una formacién econémica-social interrelaciona
dialécticamente tres instancias: la economia, la juridica-politica
y la ideologfa. La superpoblacion relativa es un emergente del
nivel econémico que implica necesariamente a los otros dos.

(Nun, 1969: 225-226)

La sociedad de la cual se habla estd fundamentalmente dominada
por lalégica de la reproduccion capitalista, pero esto no significa que
todas las relaciones o précticas sociales sean capitalistas. En esto los
marginalistas difieren de las observaciones originales de Marx.

Marx basa sus argumentos en tres puntos: 1) En una sociedad
capitalista la capacidad de trabajar (labour capacity) puede lograr
su valor solamente cuando su trabajo excedente (surplus labour)
agrega valor al capital; por lo tanto, cuando no estd agregando valor
al capital (ej: desempleo) aparece como un «excedente», es decir, se
vuelve superpoblacién. Entonces, el prefijo «<super» en la expresion
«superpoblacién» (poblacién excedente) da cuenta tinicamente de las
capacidades comercializables del trabajo. Puesto de otro modo, s6lo
cuando una poblacién es valorada exclusivamente por su capacidad
de trabajo comercializable, aparecerd como superpoblacién toda
aquella que no pueda realizar estas capacidades;” 2) La acumulacién
de esta poblacién es inherente al momento en que el capital utiliza
las mdquinas para aumentar el excedente que extrae del trabajo;®
3) El mantenimiento de estas poblaciones (a corto y a largo plazo)
debe aportar a la sociedad en su conjunto, aparecer como un ele-
mento de sus partes, presentarse como un problema irresoluble o
una amenaza para la sociedad.’

7. «El trabajo necesario aparece como superfluo, ya que lo superfluo es
necesario al punto de que es la condicién para la realizacién del capital» (Marx,
1973: 609).

8. «Si se da una cantidad definitiva de capacidad de trabajo, la relacién de
trabajo necesario requerido debe continuar su declive, esto es: parte de estas capa-
cidades deben volverse superfluas ya que una porcion de ellas es suficiente para
llevar a cabo el excedente laboral para el cual se requirié en un principio la cantidad
total» (Marx, 1973: 609).

9. «La sociedad fraccionada trabaja para el Sr. Capitalismo manteniendo su
instrumento laboral virtual [...] intacto, como una reserva para su posterior uso»

(Marx, 1973: 609-610).
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Estas propuestas forman la base del argumento de Nun. La
aparicién de ciertas personas como «excedente», superpoblaciones,
se relaciona con la comerciabilidad de su trabajo, y donde existe
una relacién de explotacién entre capital y trabajo, entonces habrdn
excedentes en nuevas fuentes laborales.'® Este trabajo, temporal-
mente afuncional para la reproduccién del capitalismo, llegard a ser
realmente disfuncional si no hay algtin tipo de intervencién social.
Estos factores son fundamentales para el argumento de Nun, asi
también lo son para el mio.

Nun, sin embargo, argumenta que Marx habla de un tiempo en
que prevalece el capitalismo competitivo. Asi para Marx, aunque una
superpoblacién relativa debe recibir ayuda del Estado en tiempos
de desempleo, esa poblacién sirve mayormente para un propdsito
funcional: mantener los sueldos bajos y actuar como reserva de mds
fuerza laboral. Hay muchas razones por las cuales un panorama
tan prolijo como este no fue posible de aplicar en la Sudamérica de
los afios sesenta (y quizds no concuerda muy bien con la época de
Marx tampoco). En lo esencial estas tienen que ver con el hecho
de que en el mundo real una multiplicidad de relaciones de trabajo
produce superpoblaciones en distintas maneras, en cambio estas
superpoblaciones son funcionales, afuncionales y disfuncionales en
su respectivo sector de la sociedad, también en multiples maneras.

La distincién en la que Nun enfatiza es aquella entre el sector
monopolistico dominante y el sector de empresas medias y pequefias
del capitalismo competitivo."" «Tanto en la fase competitiva como
en la fase monopolistica rige la ley de la superpoblacién relativa [...]
varfan, en cambio, su cardcter y sus efectos.» (Nun, 1969: 196). Bajo
el capitalismo competitivo esta superpoblacién cumple una funcién,
gracias a las fluctuaciones que la competencia produce. Pero los
monopolios se forman entre las firmas dominantes especificamen-
te para prevenir tales fluctuaciones. Como resultado se producen
«excedentes» que luego no son absorbidos. Mientras esta poblacién

10. Nun incluye otros factores causales ademds de las mdquinas.

11. También discute el capitalismo comercial y financiero, el rol de la agri-
cultura, y aclara que una serie completa de arreglos de subcontactos extiende el
capitalismo en un complejo conjunto de relaciones laborales.
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se considera afuncional para el capital monopolistico, puede servir
como un ejército de reserva para el sector del capitalismo competi-
tivo. Lo cual implica que se producen mds excedentes en este sector.
Nun utiliza el término «masa marginal» para esta masa heterogénea
de personas: «La categorfa implica una doble referencia al sistema
que, por un lado, genera este excedente y, por el otro, no precisa de
él para seguir funcionando» (1969: 201).

Nun trabaja de manera continuada para demostrar primero
cémo se produce una superpoblacién dentro de un sector. Luego
demuestra sus efectos en la sociedad, enfatizando en cémo una
poblacién afuncional repercute sobre el sector donde se produce
de una manera diferente de como repercute en los otros sectores.
De modo que una «sobre-acumulacién de trabajo» en el sector del
capitalismo competitivo, ahora afuncional para este sector, puede
traer consigo trabajo productivo en el sector que llamamos a veces
«economia informal»: espacios de servicios y de produccién no-
mercantiles o semi-mercantilizado. No obstante, las fluctuaciones
también son (especialmente) persistentes al punto de una condi-
cién crénica de la precariedad. Al tal punto que la busqueda de la
productividad es dominante en las relaciones sociales. Es asi como
miembros afuncionales aparecen como «excedentes».'?

Estos son entonces los procesos generativos bdsicos de las so-
ciedades capitalistas con formas multiples de relaciones sociales de
produccién. Investigaciones en las formaciones sociales del centro,
a partir de 1969, sugieren que dichas formas multiples podian
hallarse alli también. Sin embargo, en esas formaciones existfa un
tipo de hegemonia expansiva dibujada para patrullar las fronteras,
previniendo asi que las poblaciones afuncionales se volvieran dis-
funcionales." Lo que he sugerido anteriormente es que este tipo de
hegemonia expansiva no es del todo una descripcién acertada de las
préicticas actuales de los bloques dominantes de poder.

12. Véase Sider (2003) para todas las implicaciones de tales condiciones en
un instante.

13. Nun (1969; 2000) habla de estos procesos en términos de integracion social
e integracién sistemdtica (véase Lockwood, 1964). Es obvio que, tanto en el centro
como en la periferia, estamos hablando de un ideal, un proyecto fundamentalmente
no realizable. Esta meta enmarca los proyectos sociales de estos tipos de estados.
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Hegemonia selectiva

El proyecto hegeménico del ENBK tenfa como propdsito resolver la
tensién entre el Estado como una condensacién del demosy el Estado
como una condensacién del zechnos, por medio del involucramiento
de grandes sectores del demos, a través de pactos con sus represen-
tantes politicos. «Actualmente los programas neoliberales despliegan
su eficacia a medida que un proyecto de concentracién de clases se
manifiesta cada vez mds» (Harvey, 2005). Como resultado de ello
se reduce el componente demos del Estado a favor del aumento de
la productividad y la concentracién de capital.’ Desde esta perspec-
tiva, la hegemonia expansiva es por definicién una contradiccién:
el proyecto hegemdnico se dirige a grupos selectos. Nos referimos

14. Hasta ahora, siguiendo el ejemplo de Lefebvre, he hablado de «productivi-
dad de Estado». A lo que afiado «concentracién de capital». Es una tendencia actual
el referirse al proyecto neoliberal como un proyecto de extensién del mercado de
relaciones a todos los dmbitos de la sociedad (véase como ejemplo, Foucault, 2008;
Brown, 2003). Lo que normalmente se realiza sin referirse a los agentes actuantes
del poder, elimina la posibilidad de percibir por qué el modelo del mercado puede
ser un proyecto de clases. Ademds de limitarnos la posibilidad de ver su relacién
con lo que aqui enfatizo: la manera en que el discurso de las economias instru-
mentales juega un papel constitutivo en la legitimidad social, en términos de la
contribucidn productiva de una persona. El ENBK puede considerarse un régimen
de transicién desde la industria capital dominante en los paises del centro previo
a la Primera Guerra Mundial, hacia un capital financiero y comercial a fines de
los afios setenta. Mientras todos los regimenes capitalistas se caracterizan por con-
centrar los bienes, los regimenes dominados por un capital financiero y comercial
hacen lo mismo a costa de lo real, la productividad material. Esto se debe a que,
por una parte, la industria capital busca expulsar el trabajo y condensar la pro-
ductividad en herramientas; y por otra, el capital financiero utiliza instrumentos
financieros que dirigen efectivamente tanto capital como les es posible hacia un
sector de la sociedad. El modelo de la razén del dominio instrumental se ajusta
particularmente a tal proyecto. En tanto, la «productividad» ya no se restringe a
la combinacién éptima de trabajo y herramientas, sino mds bien es redirigida a la
nocion ordo-liberal de «capital humano», en la cual todas las aptitudes humanas
pueden ser vistas como un capital, de modo que la persona es comparable a una
empresa cuya tarea es realzar el paquete completo de sus «capitales» para convertirse
en una persona de produccién éptima. De esto se puede deducir que es engafioso
asociar el neoliberalismo dnicamente con una «ideologia de mercado». De igual
modo que cualquier andlisis de programas neoliberales que falle en entender a las
personas como agentes que participan de su ingenierfa y se benefician de ella, puede
considerarse un andlisis limitado.
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a la seleccion hegemdnica para que estas ganancias inesperadas de la
ciudadania no sean mencionadas en términos de unifomidad, sino
mds bien en términos de reconocer o alabar grupos especificos de
una poblacién diferenciada.

Es obvio que podemos ver esta poblacién diferenciada en tér-
minos de criterios civicos y culturales de clasificacion: indigenas,
hispanoamericanos y mds. Lo cual tiende a opacar el proceso de
seleccién en el que Nun basa sus primeras investigaciones. Desde
este punto de vista podemos ver ahora que lo que distingue los re-
gimenes actuales del ENBK, no es que ahi donde hubo una relacién
uniforme entre capital/trabajo y ciudadano/Estado, ya no la hay. Ni
el empleo asalariado dentro del capitalismo de produccién masiva,
ni la afiliacién de la sociedad a través la ciudadania liberal formaron
parte de la realidad de estos estados. Estos regimenes dependian de
una amplia gama de relaciones no-capitalistas y no-mercantiles al
igual que los regimenes actuales. Los que fueron reconocidos no
como expresiones del demos, sino mds bien en términos del zechnos;
Burchell dice: «convirtiéndose las personas en empresarias». Los
regimenes actuales reconfiguran la manera en que las relaciones
mercantiles y no-mercantiles se interconectan. Para que las deman-
das por inclusién social sean legitimas a través de una amplia gama
de las instituciones deben de estar formuladas en términos de una
racionalidad productivista.

El efecto que busca generar es un sistema altamente complejo
de relaciones mercantiles entre capital y trabajo, ademds de ma-
neras heterogéneas de movilizar el trabajo y extraer excedentes a
través de las relaciones semi y no mercantiles. La «sociedad civil»
no es, como afirman muchos autores, una esfera del mundo social
separada rigurosamente de la esfera de la economia; estd profun-
damente, aunque de manera dispar, penetrada por la racionalidad
de la economfa instrumental. Los procesos, en los cuales la 16gica
de la reproduccién capitalista dota de valor a unos segmentos de la
poblacién mientras le resta importancia a otros, permanecen iguales
que como los identifica Marx. A su vez, la base provista por Nun atin
se reconoce como crucial para nuestra comprension del presente.
Sin embargo, el régimen de la regulacidn, el proyecto hegeménico,
resulta completamente diferente, lo cual levanta la interrogante
acerca de su significado para las luchas contrahegemdénicas.
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Tratemos de responder a esta pregunta con la ayuda de Grams-
ci:

Por ahora es posible fijar dos grandes «planos» sobrestructurales;
el que puede llamarse de la «sociedad civil», o sea, del conjunto
de los organismos vulgarmente llamados «privados», y el de la
«sociedad politica o Estado, los cuales corresponden, respecti-
vamente, a la funcién de <hegemonia» que el grupo dominante
ejerce en toda la sociedad y a la de «dominio directo» o de man-
do, que se expresa en el Estado y en el gobierno «juridico». Estas
funciones son muy precisamente organizativas y conectivas. Los
intelectuales son los «gestores» del grupo dominante para el
ejercicio de las funciones subalternas de la hegemonia social y
del gobierno politico, o sea: 1) del consentimiento «espontdneo»,
dado por las grandes masas de la poblacién a la orientacién
impresa a la vida social por el grupo dominante fundamental,
consentimiento que nace «histéricamente» del prestigio (y, por
tanto, de la confianza) que el grupo dominante obtiene de su
posicién y de su funcién en el mundo de la produccién; 2) del
aparato de coercién estatal, que asegura «legalmente» la disci-
plina de los grupos que no dan su «consentimiento» ni activa-
mente ni pasivamente; pero el aparato se construye teniendo en
cuenta toda la sociedad, en previsién de los momentos de crisis
de mando y de crisis de la direccidn, en los cuales se disipa el
consentimiento espontdneo. (Gramsci, 1974: 394-395)

Gramsci, en principio, nos habla de dos procesos dirigidos a dos
grupos distintos: los que acceden y los que no acceden al proyecto
del bloque dominante. Luego une en la dltima oracién los procesos
de tal manera que el aparato combinado se constituye para toda
la sociedad. Sin duda, es esta dltima mezcla de consentimiento y
coercién la que consideramos hegemonia como tal. La particularidad
del término de Gramsci es la propuesta de que la espontaneidad y
el consentimiento no son evidencia de una sociedad naturalmente
integrada,’” mds bien de la integracién de varios incentivos que

15. Cabe destacar que Gramsci utiliza comillas al emplear estos dos térmi-
nos.
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promueven la inclusién del proyecto social y la siempre presente
posibilidad de coercién. Por supuesto, tal como he dicho anterior-
mente, esta forma de hegemonia encarné los principios del pacto
de bienestar entre los paises del centro. Todo estd hecho con anti-
cipacidn. La persuasién y la coercidn estdn conectadas a través del
tiempo, «[...]anticipindose a los momentos de la crisis del mando
y de la direccién cuando el consentimiento espontdneo ha fracasa-
do.» Incluso si hoy no existe crisis del mando, ante la presencia de
una amenaza perpetua «el aparato coercitivo del poder del Estado»
puede concretarse en un futuro y dirigirse precisamente a quienes
hasta la fecha hayan consentido espontdneamente.

Sin embargo, mi argumento es que esta forma combinada de
hegemonia no estd dirigida a «las grandes masas de la poblacién»,
sino a grupos selectos. La separacién inicial de Gramsci es muy
pertinente a la actual coyuntura: existe una politica por y para
estos grupos selectivos, y existe otra forma de disciplina aplicada
a aquellos grupos que son incapaces de «consentir, ya sea activa o
pasivamente» a una sociedad en la que la participacién se define en
términos productivistas (o consumistas). Ya que la hegemonia selec-
tiva no se dirige «a la gran masa de la poblacién», hay un segmento
para el cual la coercién no se utiliza como amenaza para el futuro
y se combina con la persuasién; esta aplicada en el presente no crea
una distincién temporal entre el ahora y el entonces, mds bien dos
espacios metafdricos en el presente: un espacio en el que algunos son
seleccionados como puiblico objetivo de las estrategias hegemdnicas,
y otro espacio ocupado por aquellos sometidos a la «disciplina».

Bajo las condiciones de una hegemonia selectiva, la idea del Es-
tado como una condensacién de la soberania popular pasa a ser algo
mds dificil de sostener. Cada vez mds implicado en el mantenimiento
de los bloques de poder del capital financiero y monopolistico, el
Estado se convierte en la condensacién de un proyecto productivista
definido en términos econémicos. Los analistas han tendido a cen-
trarse en este cambio, casi en su totalidad, en términos de su dzscurso:
la cultura de la auditorfa, del consumismo, etc. Pero el asunto no
es simplemente el triste hecho de la colonizacién del mundo de la
vida (/ife-world) por discursos econémicos, sino ahora, sitios semiy
no mercantiles convencionalmente distinguidos de la economia se
convierten en las reservas para las superpoblaciones de los sectores
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mds abiertamente mercantilizados. En esta situacidn, sin embargo,
tampoco realizan la funcién de bienestar de «la familia» o «la co-
munidad», sino ellos mismos constituyen otra capa de produccién,
la que en sf genera un nuevo excedente.'® A este fenémeno, Nun se
refiere como «una serie completa de mecanismos para la integracién
y la neutralizacién de la superpoblacién vinculados a procesos su-
bordinados o secundarios de la acumulacién») (2000: 17).

Por lo tanto, la situacién no se puede describir como inversa a
la teorfa del «goteo» (zrickle down), en que finalmente el sector mds
pobre y mds precario se hace recipiente de las personas inservibles
para los monopolios y los sectores competitivos, sino que mds bien
cada sector produce su propia superpoblacion con sus caracteristicas
especificas (incluyendo varios sectores semi y no mercantilizados).
En la medida en que dichas personas no pueden contribuir al pro-
yecto productivista, se ven excluidas de participar en una politica
de negociacidn basada en sus propios términos. Esto, a mi parecer,
hace que las oportunidades politicas de estas poblaciones sean
fundamentalmente diferentes de aquellas otras de la politica de la
negociacion.

Para los que sean actualmente productivos en un sector rela-
tivamente periférico de la formacidn social, o para aquellos que se
consideran innecesarios en un sector pero que tienen la posibilidad
de incorporarse al mercado de otro, las politicas de la lucha pueden
ser invocadas demandando reconocimiento dentro de los términos
de la actual hegemonia, «no es tanto la demanda por los derechos
desconocidos; como la verdadera lucha por disfrutar de los derechos
que ya han sido declarados> (Balibar, 2002: 6). La politica en este
caso funciona en torno al siguiente hecho: el proyecto hegeménico
ofrece algunos beneficios a las personas que pueden negociar el re-
conocimiento selectivo.

Debemos reconocer, pues, que el efecto a largo plazo de la po-
litica conducida dentro de estos términos, nos lleva al incremento

16. Compdrese esta declaracién del Wall Street Journal sobre este tema. Para
ellos el sector informal es «uno de los dltimos asilos seguros en un clima financiero
que se oscurece [y] una red de seguridad critica mientras que la crisis econémica
se extiende» (citado en Breman, 2009: 30).
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del elemento Estado como la condensacién del zechnos. La labor
de tal Estado no es proteger a las personas, que para el capitalismo
son afuncionales, contra las condiciones de una vida precaria, sino
como dice Judith Butler «explotar y distribuir la precariedad con
fines de lucro») (2009: 32).

Tenemos que reflexionar a continuacién, por consiguiente,
acerca de las implicaciones que esto tiene para las «poblaciones
disfuncionales» de regimenes politicos que no reconocen el lenguaje
empleado por ellos. En palabras de Ranciére, «quien no tiene nom-
bre no puede hablar» (Ranci¢re, 1995: 23). Privados de cualquier
lengua socialmente aceptable que pudiera darles valor bajo otros
términos, no hay politicas de voz para estas poblaciones. Ciertamente
no existe para ellos la posibilidad de apelar por su reconocimiento,
a menos que este sea como victimas necesarias o clases peligrosas.
Por lo tanto, la forma de su lucha politica no puede ser una versién
extendida de lo que actualmente llamamos «nuevos movimientos
sociales», sino que debe distinguirse notoriamente de esas luchas.
Si tienen empuje politico alguno, este se encuentra en otra parte
y si los intelectuales pretenden hacer cualquier contribucién a sus
luchas, tendrdn que explorar un itinerario completamente distinto
del que actualmente ofrecen.
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5. La tenaz persistencia de la
subnutricién o los limites
del desarrollo*

Victor Bretén

Desde finales de la década de los afios cuarenta, uno de los elemen-
tos mds recurrentes del discurso de los organismos de desarrollo
ha sido el del combate contra el hambre y la pobreza extrema. El
propio nacimiento de la Economia del Desarrollo y de un complejo
entramado de instituciones publicas y privadas orientadas a hacer
este extensible a los paises del llamado Tercer Mundo tuvo su jus-
tificacién, precisamente, en la necesidad imperiosa de poner fin al
hambre endémica que azotaba a esas sociedades. Bien fuera por el
peso de la tradicidn, bien por las consecuencias de un crecimiento
demogrifico desenfrenado, o bien por la incapacidad —derivada de
ambos factores— de los pueblos subdesarrollados de cara a satisfacer
su propia demanda de alimentos, el caso es que la intervencién
del Primer Mundo siempre fue considerada, ademds de como una
necesidad, como un imperativo moral ineludible.

Salvo raras excepciones, en efecto, los diagndsticos explicativos
de la recurrencia y la persistencia del hambre pocas veces incidieron
en los elementos de cardcter estructural que tienen que ver con la
desigualdad en el reparto de la riqueza —a escala nacional y a escala
planetaria— y con la 18gica de la acumulacién caracteristica del
sistema econémico mundial. Mds alld de la critica y la denuncia
emitida desde algunos dmbitos académicos o desde la oposicién al
modus operandi del aparato institucional del desarrollo, lo cierto es

* Una versién algo mds extensa de este texto fue publicada en la Revista Espariola
de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.° 224 (2009).
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que el paradigma interpretativo dominante ha sido el de las teorfas
de la modernizacién; una interpretacion univoca del desarrollo que
percibe a este como la superacidn de las barreras de la tradicidn ar-
caizante a través de la difusién tecnoldgica y el afianzamiento de la
cooperacién y la ayuda como una herramienta privilegiada en pos de
ese proceso: la expansion de la revolucién verde primero, el énfasis
en las ventajas comparativas que para los paises del Sur acarrearfa su
correcta insercién —sin distorsiones estatalistas— en los mercados
globales después, amén de las posibilidades abiertas por la biotec-
nologfa y los transgénicos en los albores del siglo XXI.

Sin embargo, mds alld de las declaraciones de principios, la ma-
chacona coincidencia en los diagndsticos oficialistas y la insistencia
en las medidas de cardcter predominantemente tecnoeconémico,
la tozudez de la realidad se muestra con toda su crudeza en la mag-
nitud que la pobreza extrema y el hambre alcanzan en el momento
presente: mds de mil veinte millones de personas estdn subnutridas,
seglin estimaciones de la FAO para 2009, en un mundo en el que,
paraddjicamente, existen condiciones objetivas para alimentar a bas-
tantes mds de los que somos. La constatacién lacerante de algunos
de los paises mds azotados por el hambre que exportan al Primer
Mundo mds alimentos de los que importan nos sitda, de modo
revelador, ante la gran contradiccién de nuestra contemporaneidad
globalizada.

En base a todas estas consideraciones, el objeto de este capitulo
es 1) ofrecer una panordmica general de lo que las estadisticas nos
dicen del alcance y magnitud del hambre en el mundo, panordmi-
ca que no invita mucho al optimismo; 2) proponer una reflexién
sobre las incongruencias de los diagndsticos emitidos por décadas
y sin solucién de continuidad desde los organismos multilaterales
de desarrollo; 3) analizar las principales consecuencias de las lineas
de intervencién impulsadas a tenor de esos diagnésticos; 4) son-
dear la viabilidad de quienes sehalan razones estructurales de mds
hondo calado para explicar la persistencia de la subnutricién; y 5)
cuestionar, de modo implicito y transversal, en consonancia con lo
planteado en la introduccién de este volumen, con qué tiene que
ver eso que nos han ensenado que es el desarrollo, si con la mejora
de las condiciones de vida de la gente o, simple y llanamente, con
el poder y la hegemonia.
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La era del desarrollo y el problema del hambre mundial

En el conocido como Punto IV, texto fundacional donde los haya
de la episteme desarrollista,' el presidente norteamericano Harry
Truman sefalaba en enero de 1949 a sus conciudadanos:

Debemos lanzarnos a un nuevo y audaz programa que permita
poner nuestros avances cientificos y nuestros progresos indus-
triales a disposicién de las regiones insuficientemente desarrolladas
para su mejoramiento y crecimiento econémico. [...] Mds de
la mitad de la poblacién mundial vive en condiciones cercanas
a la miseria. Su alimentacién es inadecuada. Son victimas de
enfermedades. Su vida econdmica es primitiva y estd estancada.
Su pobreza es un lastre y una amenaza tanto para ellos como para
las regiones mis présperas. [...] Por vez primera en la historia, la
humanidad posee los conocimientos y las técnicas capaces de
aliviar los sufrimientos de esos seres humanos. [...] Los Estados
Unidos se destacan entre los paises del mundo entero por el
desarrollo de sus técnicas industriales y cientificas. Los recursos
materiales que podemos utilizar para ayudar a otros pueblos
son limitados. Pero nuestros inconmensurables recursos en
materia de conocimientos técnicos se encuentran en constante
crecimiento y son inagotables. [...] Opino que deberiamos poner
a la disposicion de los pueblos amantes de la paz los beneficios de
nuestro acervo de conocimientos técnicos para ayudarles a alcanzar
sus aspiraciones a una vida mejor. Y, en colaboracién con otros
paises, debemos fomentar el desarrollo en las regiones necesi-
tadas. [...] Nuestro objetivo debe ser el de ayudar a los pueblos
libres del mundo entero a que, mediante sus propios esfuerzos,
produzcan mds alimentos, mds vestidos, mds materiales para la
construccién y mds energfa mecdnica para aliviar sus pesadas
cargas (la cursiva es mfa). (cit. en Rist, 2002: 85-86)

En estos fragmentos del discurso de Truman podemos apreciar
c6mo, desde sus mismos inicios, el paradigma del desarrollo implicé

1. Cf. Supra, Introduccién, «;Saturno devora a sus hijos? De hegemonia(s),
desarrollo(s) y posdesarrollo(s)».
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una nueva concepcién del mundo y sus desequilibrios. Frente a la
contraposicién colonizados / colonizadores, en la que cada categoria
se ubica en universos contrapuestos y en la que la dnica via para
reducir la diferencia pasa por la liberacién, en la dicotomfa desarro-
llados / subdesarrollados tanto unos como otros aparecen en una
misma escala, en un continuum. Se consolida, en cierto sentido, la
quimera de que el subdesarrollado de hoy podrd —a través de la
cooperacién econémica y la transferencia de tecnologia— desa-
rrollarse y ser mafiana como el desarrollado: no hay contradiccién
estructural; hay complementariedad y espacio para la colaboracién
y laayuda. El discurso del desarrollo va a instalar asi un régimen de
cosas que, ademds de allanar el camino hacia la injerencia de unos
paises sobre otros, va a hacer a esta inmune a toda critica: ;Quién va
aestar dispuesto a poner en cuestién una linea de actuacién tendente
a llevar la felicidad, la abundancia y la libertad a los ciudadanos
desposeidos en los paises del Tercer Mundo?

La alocucién de Truman encajé al hambre dentro de la agen-
da del desarrollo como uno de los temas prioritarios a resolver de
inmediato. No parecia razonable, en un mundo donde el acervo
tecnocientifico ponfa al alcance de la mano por primera vez en la
historia la posibilidad real de multiplicar la produccién alimentaria
y de mejorar la calidad de vida de las gentes, que casi la mitad de la
poblacién mundial fuera vulnerable al zarpazo de las hambrunas. De
ahi que la guerra contra la pobreza y la subnutricién se convirtieran
tempranamente en las grandes metas de instituciones emblemdticas
como el Banco Mundial o la FAO.? Llama no obstante la atencién
que los esfuerzos desplegados para erradicar la pobreza y el hambre
se correspondan, después de mds de sesenta afios de intervenciones,
con grandes voldmenes de poblacién amenazada por la subnutricién

2. Sorprende el lenguaje bélico —que no es neutro— empleado por todo
el elenco de las instituciones de desarrollo: lucha, guerra, estrategia, combate...
El enemigo a abatir —terco y tenaz enemigo— es el hambre, es el subdesarrollo,
es la marginacién. Los informes oficiales que se muestran a la opinién publica
acostumbran a tener el tono propagandistico de los gobiernos que, en época de
conflicto, elaboran discursos y soflamas para animar a la poblacién: proliferan asi
las declaraciones optimistas que enfatizan los «logros», los «avances» de tal o cual
estrategia.
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en no pocos paises y con la sensacion de que la brecha de la exclusién,
lejos de estrecharse, se ensancha sin parar.

Cudntos son los hambrientos y dénde estdn

Veamos qué nos dicen las estimaciones oficiales sobre el estado global
de la subnutricién. Para ello voy a recurrir a las bases de datos ela-
boradas por la FAO y a sus series histéricas (disponibles desde finales
de los afios sesenta) agrupadas por grupos de paises; agrupaciones
unas veces basadas en la ubicacién de cada pais en el mencionado
continuum que va del subdesarrollo al desarrollo y otras —ya dentro
del paquete de los no (todavia) desarrollados— en base a criterios
geogrdficos y espaciales.

Hay que remarcar, para empezar, que la FAO calcula que en los
albores del siglo XXI (afios 2000-2002) existian en nuestro mundo
unos 852 millones de personas subnutridas; de estos casi 817 en los
paises en desarrollo (Tercer Mundo), algo mds de 28 en las regiones
en transicion (antiguos paises socialistas en trdnsito hacia la plena
economfia de mercado) y el resto en contextos desarrollados (el hoy
llamado Cuarto Mundo). Dejando de lado las imprecisiones de
esas etiquetas clasificatorias —mds que imprecisiones, verdaderas
arbitrariedades presentadas como categorias objetivables emanadas
del propio discurso del desarrollo—, observemos para empezar qué
sugieren los datos recogidos en las tablas 1y 2.%

3. Las tablas consideran la siguientes agrupaciones de paises del mundo en desa-
rrollo: Asiay el Pacifico (Asia Oriental: China, Taiwan, Corea, Reptiblica Popular de
Corea, Mongolia; Oceanta: Islas Solomon, Fiji, Polinesia Francesa, Kiribati, Nueva
Caledonia, Vanuatu, Samoa, Papta Nueva Guinea; Sudeste Asidtico. Camboya,
Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Tailandia, Vietnam, Timor, Brunei;
Asia Meridional: Bangladesh, India, Nepal, Pakistdn, Sri Lanka, Maldivas); América
Latina y el Caribe (América del Norte: México, Bermuda; América Central: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Belice; Caribe: Cuba,
Republica Dominicana, Haiti, Jamaica, Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Dominica, Grenada, Antillas Holandesas, Saint Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent y las Genadines; América del Sur: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Suriname, Uruguay, Vene-
zuela); Oriente Medio y Norte de Africa (Oriente Proximo y Medio: Afganistn,
Irén, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Arabia Saudyi, Siria, Turqufa, Emiratos Arabes
Unidos, Yemen, Chipre, Palestina [territorios ocupados]; Norte dez‘fﬁim: Argelia,
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El primer renglén de la tabla 1 constituye en si mismo todo un
canto al optimismo, pues nos indica que durante los tltimos treinta
afos del siglo XX el porcentaje de subnutridos en el mundo cayé la
friolera de veinte puntos, del 37% de 1969-1971 al 17% de 2000-
2002. Al parecer, ese descenso fue especialmente espectacular en
Asia, donde el volumen de personas hambrientas pasé del 41 al 16%;
igualmente notables son las reducciones en América Latina (del 20
al 10%) y en Oriente Medio y el Norte de Africa (del 23 al 10%).
Unicamente en el Africa Subsahariana el porcentaje se mantuvo
précticamente estable (con un leve alivio en el tltimo quinquenio).
Los paises ex-comunistas europeos y ex-soviéticos entran en 1995-
1997 en el cémputo y parecen estabilizarse, con una tendencia al
alza en la antigua URSS, entre el 6-7% de su poblacién.

Estimacién optimista, si. Optimista e irreal, por varias razones.
La principal, porque no toma en cuenta el importante crecimiento
de la poblacién experimentado durante ese periodo. Vemos asi
c6mo los datos de la tabla 2, que intenta contabilizar el ndmero
en millones de personas subnutridas, ofrecen un escenario mds
sombrio: en el mundo en desarrollo la cifra de hambrientos bajé
de 963 millones (1969-1971) a 816,8 (2000-2002), mientras que
en el ex-bloque soviético el desmoronamiento del sistema elevd el
volumen de la subnutricién en mds de 28 millones de personas.
Leamos mds de cerca la tabla. La parte del le6n del descenso de
hambrientos recae en Asia, especialmente en el Este y el Sudeste
de ese continente. Afinando m4ds, en nimeros absolutos es Asia
Oriental quien se lleva la mayor parte, con una reduccién de mds
de un cuarto de millar de millones en esos treinta anos. La regiona-
lizacién de la tabla no debe inducirnos a engafio: estamos hablando

Egipto, Libia, Marruecos, Ttnez); Africa Subsahariana (A:ﬁ’iczz Central: Camertn,
Republica Centroafricana, Chad, Reptiblica Democrdtica del Congo, Republica
del Congo, Gabén, Sao Toméy Principe; Africa Oriental: Burundi, Eritrea, Etiopfa,
Kenia, Rwanda, Somalia, Suddn, Tanzania, Uganda, Comores, Djibuti, Seychelles;
Aﬁim Austral: Angola, Botswana, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mauricio, Mo-
zambique, Namibia, Suazilandia, Zambia, Zimbabwe; Aﬁim Occidental: Benin,
Burkina Faso, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Mal{, Mauritania,
Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Togo, Cabo Verde, Guinea-Bissau). En el
siguiente apartado se especifica cémo define la FAO la subnutricién en términos
estadfsticos.
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Tabla 1
Poblacion subnutrida en los paises no desarrollados
(en porcentaje)

REGION 1969- 1979- 1990- 1993- 1995- 2000-
1971 1981 1992 1995 1997 2002
MUNDO EN DESARROLLO 37 29 20 18 17
ASIAy EL PACIFICO 41 32 20 17 16
Asia Oriental 45 29 16 12 11
Oceania 25 16 15 14 12
Sudeste Asiatico 39 26 18 14 13
Asia Meridional 37 37 26 23 22
AMERICA LATINA y EL CARIBE 20 13 13 11 10
América del Norte 12 5 5 5 5
América Central 30 20 17 20 20
Caribe 26 20 27 30 21
América del Sur 20 14 14 11 10
ORIENTE MEDIO y NORTE DE AFRICA 23 9 8 10 10
Oriente Préximo y Medio 21 9 10 13 13
Norte de Africa 27 8 4 4 4
AFRICA SUBSAHARIANA 36 37 36 36 33
Africa Central 30 36 36 53 55
Africa Oriental 44 36 46 46 40
Africa Austral 34 34 48 45 40
Africa Occidental 31 39 21 17 16
PAISES ENTRANSICION 6 7
Comunidad de Estados Independientes 7 9
Estados Balticos 5 2
Este de Europa 3 3

Fuente: Direccién Estadistica de la FAO, http://www.fao.org.

bdsicamente de China, el gigante asidtico que, segtin la misma FAO,
ha protagonizado la lucha mds exitosa y mds espectacular contra
la pobreza extrema que representa el hambre.* Si eso es asi, poco
tiene que ver con las recetas convencionales estimuladas desde el
aparato del desarrollo (la tendencia viene de mucho antes de la

4. Delos 251,3 millones de subnutridos menos que la tabla 2 contabiliza en
Asia y el Pacifico entre 1969-1971 y 2000-2002, 244,5 (el 97,3%) pertenecen a
China, que redujo esta categoria desde los 386,6 millones del primer intervalo hasta
los 142,1 del dltimo. (Cf. Direccién estadistica de la FAO, http://www.fao.org).
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Tabla 2

Numero de personas subnutridas (en millones)
en los paises no desarrollados

REGION 1969- 1979- 1990- 1993- 1995- 2000-

1971 1981 1992 1995 1997 2002
MUNDO EN DESARROLLO 962,3 926,6 825,2 798,6 816,8
ASIAY EL PACIFICO 770,6 731,4 569,6 509,9 519,3
Asia Oriental 392,8 309,2 198,8 155,1 151,7
Oceania 0,9 0,8 0,9 1,0 0,9
Sudeste Asiatico 111,5 92,1 785 66,4 65,5
Asia Meridional 265,3 329,4 2914 287,4 301,1
AMERICA LATINAY EL CARIBE 55,4 46,2 59,6 55,0 53,1
Ameérica del Norte 6,2 3,1 4,6 5,1 53
América Central 5,1 4,6 5,0 6,5 7,4
Caribe 54 4,9 7,9 9,1 6,8
América del Sur 38,8 33,7 420 34,4 33,6
ORIENTE MEDIOYNORTEDEAFRICA 42,6 20,6 24,8 353 39,9
Oriente Préximo y Medio 232 13,1 194 29,6 33,7
Norte de Africa 192 73 54 57 6,1
Africa Subsahariana 93,9 128,4 171,2 198,4 204,6
Africa Central 10,5 16,6 22,7 38,8 452
Africa Oriental 40,1 438 76,9 89,2 86,8
Africa Austral 135 17,8 34,1 36,5 35,7
Africa Occidental 29,8 502 374 33,8 36,9
PAISES ENTRANSICION 23,3 28,3
Comunidad de Estados Independientes 19,0 241
Estados Balticos 0,4 0,2
Este de Europa 3,9 4,0

Fuente: Direccion Estadistica de la FAO, http://www.fao.org.

«apertura» de ese pafs) y, en todo caso, mucha relacién tendrd con
las politicas impulsadas por décadas desde el propio Estado chino.
Hecha esta matizacidén, y salvo excepciones —caso del Sudeste
Asidtico de 1980 en adelante— el panorama es mds bien desilu-
sionante: América Latina y el Caribe permanecen estancadas en
los cincuenta y tantos millones; Oriente Medio yAfrica del Norte,
con grandes oscilaciones, casi no consiguen descender de los 40; y
el Africa Subsahariana se perfila como el verdadero nudo gordiano
del subdesarrollo en su mdxima expresién: mds de 204 millones
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de subnutridos en los albores del nuevo siglo frente a menos de
94 al principiar la década de 1970.

Un segundo elemento para la reflexién viene por el lado de la
periodizacién de las tendencias. En términos generales, parecen
mejorar los datos hasta el parteaguas de 1980, sin duda de la mano
de las politicas estatalistas que, en consonancia con las teorfas del
desarrollo endégeno en boga en aquella época, tuvieron efectos
constatables en la mejora del acceso alimentario de muchos cientos
de millones de personas en los paises del Tercer Mundo, muchos
de ellos abocados a modelos desarrollistas que descansaban en el
predominio del papel tutelar del Estado. Tras el advenimiento del
neoliberalismo como nuevo dogma de las politicas macroeconémicas

Tabla 3
Estimacion provisional de la poblacion subnutrida (en millones
y en porcentaje) en los paises no desarrollados, 2003-2005°

Region millones porcentaje
Mundo en desarrollo 832,2 16
Asia y el Pacifico 541,9 16
América Latinay el Caribe 45,2 8
Oriente Medio y Norte de Africa 33,0 8
Africa Subsahariana 2221 30

Fuente: Direccién Estadistica de la FAO, http://www.fao.org.

5. He tomado como referencia de llegada los afios 2000-2002 porque consti-
tuye la horquilla mds reciente sobre la que la FAO dispone de datos completos en el
momento de redactar estas pdginas (julio de 2009). En la nota que acompafiaala
tabla 3 se especifican las carencias del cémputo correspondiente a 2003-2005. Los
cdlculos para los afios posteriores (hasta 2009) son, por todo ello, excesivamente
vagos y generalistas. Véase FAO (2008: 7).

6. Estimaciones calculadas sin informacién de los siguientes paises: Asia y
el Pacifico (Corea, Taiwan, Vietnam, Timor, Brunei y Maldivas, ademds de toda
Oceanfa; incluye en cambio las ex-republicas soviéticas del Asia Central y Occi-
dental); América Latina y el Caribe (México, Bermudas, Costa Rica, Belice, Cuba,
Argentina, Chile, Uruguay y las Antillas menores); Oriente Medio y Norte de Africa
(no se detallan cifras por paises); Africa subsahariana (Gabén, Sao Tomé y Principe,
Somalia, Comores, Djibuti, Seychelles, Cabo Verde y Guinea-Bissau).
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y su corolario, las politicas de ajuste de alto coste social, el empeora-
miento es notorio en amplias regiones del planeta: Asia Meridional
(con paises como India, Pakistdn y Bangladesh a la cabeza), América
Latina y el Caribe, Oriente Préximo y Medio y, por supuesto, toda
el Africa Subsahariana sin excepcién.

La tabla 3 refleja la tendencia actual, intensificada a partir del
stbito e intenso incremento de los precios de los alimentos entre
2005 y 2008, hacia el empeoramiento de la situacién general: en
2003-2005 los subnutridos pasaban ya de los 832 millones en ese
mundo que nunca llega a desarrollarse, experimentando aumentos
remarcables en Asia y en el Africa subsahariana. Considerando que se
trata de datos muy incompletos, que a veces la reclasificacién de los
paises impide su plena contrastacién con las series histdricas’ y que,
en cualquier caso, no estdn reflejados todos los que son, la estampa
que se vislumbra es bastante tenebrosa. La propia FAO reconoce que,
s6lo de 2005 a 2007, el ndmero de personas que padece hambre
crénica aumentd en 75 millones, alcanzando la cifra de 923 millones
(FAO, 2008: 6). El informe publicado a finales de 2009 ya estimaba
que se habian alcanzado los 1.020 millones de personas subnutri-
das, remarcando lo obvio: «el hecho de que el hambre estuviera en
aumento incluso antes de la crisis alimentaria y la crisis econdémica
sugiere que las soluciones actuales son insuficientes» (FAO, 2009,
«Mensajes principales»).

Todo esto leyendo simplemente y a vista de pdjaro —entrar
en mayor detalle escapa a la intencién del presente texto— lo que
aparece reflejado en las tablas. La cuestién de fondo que me parece
mds inquietante, sin embargo, tiene que ver con cémo se calculan
esos datos; con hasta qué punto las estimaciones oficiales edulcoran
(0 no) una realidad presumiblemente mds dura; con hasta dénde esos
cémputos, en tanto que forman parte de un determinado sistema
de representacién, condicionan la forma que tenemos de percibir,
diagnosticar y analizar la realidad social.

7. Es curioso observar, por ejemplo, cémo han desaparecido los estados «en
transicién, siendo absorbidos por alguna de las categorias de la clasificacién binaria
desarrollados/subdesarrollados.
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Las estadisticas como sistema de representacién

Sibien desde la década de 1960 se han ido elaborando métodos de
cuantificacién cada vez mds sofisticados, lo cierto, como sefialan
Jests Contreras y Mabel Gracia, es que «estos modelos se constru-
yen con valores medios, los cuales enmascaran la heterogeneidad
de las précticas alimentarias dentro de cada pafs, subrayando,
por otro lado, que no todos los paises que ofrecen informacién a
estas instituciones internacionales la dan con el mismo grado de
fiabilidad» (2005: 359). Eso sin contar que, ademds, los criterios
que definen la adecuacién de las raciones diarias recomendadas
por los nutricionistas han ido cambiando en funcién de elementos
también dispares.®

De entre todos los baremos de medicién ensayados, el mds co-
mun y generalizado es el del consumo de calorfas. Se calcula, para
empezar, lo que técnicamente se denomina «necesidades minimas
de energfa alimentaria», y que se refiere, en un grupo de edad y sexo
determinado, a «la cantidad de energfa alimentaria por persona que
se considera adecuada para satisfacer las necesidades energéticas que
permiten llevar una vida sana y realizar una actividad fisica liviana».
A partir de ahi, se elaboran promedios ponderados por paises o
regiones, construyendo unos listados que acaban convirtiéndose
en la tnica vara de medir el alcance de la subnutricién.” Indepen-
dientemente del grado de fiabilidad de las estadisticas disponibles,
y mds alld de las limitaciones de los mecanismos convencionales de

8. «Hace veinticinco afios, consumir un porcentaje de proteinas de origen
animal por debajo de 8% era un indicador de malnutricién, hoy ya no es asi, e
incluso se considera oportuno y mds saludable que estas proteinas sean de origen
vegetal. Otro criterio fundamental es el suministro de energfa diaria necesaria
para mantener el metabolismo basal que oscila segtin la persona y la edad entre
las 1.300 y 1.700 kcalorfas dfa. En 1950, la FAO planteé que 3.200 kcal/dfa
era la cifra mds adecuada. No obstante, ello suponia reconocer que el 60% de
la poblacién mundial se encontraba por debajo de la cantidad éptima. Desde
entonces esta cifra ha sufrido varios reajustes. En 1996 se hablaba de 2.700 a
2.900 keal/dia y en la actualidad se plantea que sélo a partir de un consumo
inferior a 2.100 kcal/dfa se podrfa hablar de subnutricién» (Contreras y Gracia,
2005: 359).

9. Véase FAO, «Estadisticas sobre Seguridad Alimentaria» (htep://www.fao.org).
Para una explicacién detallada de la metodologia empleada, FAO (2003).
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cdlculo de la energfa disponible per cdpita,' la cuestién es que en
las tablas resultantes, con la Ginica excepcién de los Emiratos Arabes,
no hay un solo pais en desarrollo con unos requerimientos caldricos
que llegue a las 2.000 calorias por persona y dia: las medias oscilan
entre las 1.750 y las 1.950.

Resulta sospechosa una estimacién tan a la baja y, de hecho,
no parece aventurado plantear una cierta intencionalidad de blan-
queamiento de unas estadisticas que, si se elevara la barrera calérica
de la subnutricién, ofrecerfa un panorama mucho mds aciago (y
acaso real) de la situacién de la poblacién mundial en esta primera
década del siglo XXI1."" La cosa se complica mds si tenemos presente
otra cuestién fundamental: que las medias estadisticas a nivel na-
cional no nos dicen absolutamente nada sobre el reparto interno y
el acceso diferencial que los distintos grupos sociales tienen sobre
los alimentos y la riqueza. Esta circunstancia, en la medida en que
ademds estamos hablando de paises caracterizados por una elevada
desigualdad en los ingresos, distorsiona enormemente la fotografia
fija y homogénea transmitida a través de los cuadros estadisticos
convencionales. De esta manera llegamos a una situacién muy
compleja en la que, como en su dia sefialé Bob Stutcliffe, en
realidad «no sabemos cudntos de nuestra especie sufren hambre.

10. Esta se calcula sumando la produccién nacional y el resultado relativo al
comercio de productos alimentarios (importaciones y exportaciones), todo ello
convertido en calorfas, y restando el cémputo de calorfas no disponibles debido
a pérdidas entre la produccién y el consumo. El resultado dard para cada pais un
total energético disponible; total que se divide por la poblacién (FAO, 2003: 4). No
cuesta mucho imaginar los problemas que presenta este tipo de cuantificacién a la
luz de la deficiencia de numerosos sistemas estadisticos. Mds cuando voltimenes
importantes de la produccién no pasan por el mercado, sino que se destinan al
autoconsumo.

11. Muestra de ello es el hecho de que, frente a la estimacién conservadora
de 75 millones de nuevos subnutridos como consecuencia del alza en los precios
de los productos bésicos de 2005 a 2007 sugerida por la FAO, el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos elevara esa cifra a 133 millones, y eso manejan-
do tinicamente una encuesta sobre 70 pafses. La razén de tal discrepancia estriba
que en este ultimo caso se utilizé un punto limite més elevado para determinar
el umbral del hambre: 2.100 kilocalorfas por persona y dfa. Cf. Rosen, Shapouri
y Qanbeck (2008).
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Sin embargo, tenemos un volumen impresionante de estadisticas
que pretender dar una imagen de la dimensién del hambre en el
mundo actual» (1996: 149). Una imagen que, emanada de un
particular sistema de representacién, estd orientada a remarcar la
idea de que la senda tecnoeconédmica adoptada es la correcta, de
que a pesar de las disfunciones el mundo marcha por el camino
adecuado y de que, en definitiva, el aparato del desarrollo vela
por los desheredados y avanza en su misién histérica de erradicar
la malnutricién.'?

Los estigmas del Tercer Mundo

Ya en sus primeras formulaciones, el discurso del desarrollo estig-
matizé al Tercer Mundo. Por obra y gracia de los expertos y los
planificadores, la gran mayorfa de la humanidad fue ubicada dentro
del campo conceptual del subdesarrollo; un campo caracterizado por
el tradicionalismo, la aversién a la modernizacion y la pervivencia
de inercias seculares que estancaban a los paises y a su gente. La
heterogeneidad cultural y social de esos mundos se diluyé dentro
del magma homogéneo y simplificador de lo azrasado. El peso de la
tradicién y de la cultura —de una tradicién y cultura inmutables,
esencializadas, como al margen de la historia—y su particular com-
portamiento demogréfico han sido algunos de los estigmas que han
definido por décadas la naturaleza de las sociedades tercermundistas
desde el pensamiento hegeménico.

A partir de la publicacién del modelo de W. Arthur Lewis en
1954 sobre la economia dual, esa concepcidn de los paises del Tercer
Mundo como divididos entre un sector 7oderno (minoritario) y otro
tradicional (mayoritario) se generalizé en la literatura especializada.
Desde el mismo inicio de la era del desarrollo, de hecho, nacié una
rama de la sociologia —la Sociologia del Desarrollo— que, toman-
do como modelo a los estados capitalistas ya desarrollados, adopté

12. La cuestién de la medicién de la subnutricién se enmarca en el debate
sobre la definicién y cuantificacién de la pobreza. Para un andlisis critico, resultan
de enorme interés las reflexiones de José Marfa Tortosa (2001: 103-108), asi como
el volumen coordinado por Pedro Ibarra y Koldo Uceta (2001).
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como patrén interpretativo un paradigma, el de la modernizacién,
que estaba impregnado de un esquematismo y un etnocentrismo
profundos. En esa 16gica —y muy influidos por la secuenciacién
de Rostow— algunos autores interpretaron la situacién de subde-
sarrollo en base a la incapacidad de sincronizar la transformacién
de ambos subsectores —el tradicional y el moderno— a lo largo
del proceso modernizador.” Un proceso que habrfa de transitar
necesariamente a través de medidas que permitiesen por un lado
poner control al crecimiento de la poblacién y, por otro, transformar
las estructuras productivas de los paises; estructuras que tendrfan
que pasar por los andariveles ya marcados por la experiencia de las
potencias desarrolladas. Para ello, nada mejor que la difusién de los
logros técnicos experimentados con éxito en el Primer Mundo a fin
y efecto de multiplicar las producciones agropecuarias, mercantilizar
a sus campesinos, capitalizar sus explotaciones y adecuar, en fin, sus
economias a los requerimientos cambiantes del capitalismo mundial

(Kay, 2001).14

13. En la consolidacién de esa nueva versién cientifista del evolucionismo
social, fue muy importante el éxito y la difusién del influyente libro de Walt W.
Rostow Las etapas del crecimiento econdmico (1960), significativamente subtitulado
Un manifiesto no comunista. Por no entrar aqui en mds detalles, baste con recordar
el leitmotiv de la obra —Ila visién unilineal del devenir de las sociedades humanas
en base a su grado de desarrollo econémico a través de cinco etapas (sociedad tradi-
cional, condiciones previas al despegue, el despegue, el progreso hacia la madurezy la
era del consumo de masas)— y su énfasis en la metdfora organicista del desarrollo,
tanto mds cuando el mismo Rostow afirmaba que el crecimiento econémico presenta
estrechas analogfas con la biologfa.

14. El de la modernizacién de los campesinos fue, al menos hasta la década de
1980, uno de los temas estrella en materia de desarrollo. Dentro de ese subgénero
debemos distinguir, al menos, una aproximacién economicista (Schultz, 1967)
de otra mds marcadamente culturalista (Foster, 1980; Rogers y Svenning, 1979),
a efectos analiticos. Ambas son, por supuesto, complementarias y compatibles
como las dos caras de una misma moneda. Su minimo denominador comtn serfa
el siguiente: el campesinado percibido como un agente potencialmente impulsor
del desarrollo econémico (en una visién economicista del problema), pero frecuen-
temente dotado de una serie de especificidades culturales (visién culturalista) que
le hacen reacio a la modernizacién y que es necesario vencer (de ah{ la importancia

de la Antropologfa aplicada y la Sociologfa rural).
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El problema del crecimiento demogrifico

Un tdpico recurrente ha sido y es la asuncién de que una de las
principales razones de la persistencia del hambre es el crecimiento
demogrifico incontrolado y la consiguiente incapacidad de los
paises subdesarrollados para satisfacer su demanda alimentaria. De
ahf la articulacién de medidas tecnocrdticas orientadas a paliar esta
situacién: me estoy refiriendo a las campanas pedagdgicas (a veces
impositivas) de acercar la planificacién familiar a los hogares pobres.
Esta visién, muy extendida entre la sociedad civil del Primer Mundo
y entre las élites sociales y econédmicas del Tercero, adolece de una
serie distorsiones que la invalidan desde la ptica de la etiologia de
la pobreza y el hambre.

Los demdgrafos advierten de que, en realidad, la mortalidad
infantil, la fecundidad y el indice de crecimiento de la poblacién
estdn descendiendo —con altibajos y marcados desequilibrios— a
escala planetaria. De alguna manera, se plantea la tesis de que el
Tercer Mundo estarfa inmerso en una transicién demogrdfica ten-
dencialmente similar a la ya experimentada por los paises indus-
trializados.” David Reher, por ejemplo, sintetiza el proceso de la
siguiente manera:

There are indications that a large part of the world is about to
commence a prolonged period of population decline. This will
bring to a close three centuries of unfettered population growth,
itself a unique experience in human history [...]. For a number
of decades during the second half of the twentieth century,
world population growth rates surpassed 1.75 percent per year,
exceeding 2 percent between 1970 and 1975, and were consi-

15. Quiero subrayar lo de tendencialmente similar en el sentido de que hablar
de transicién demografica no debe interpretarse, en mi opinién, como un ejercicio
de europocentrismo, a saber: presuponer que todas las sociedades deben atravesar
las mismas etapas en la evolucién de sus poblaciones. Lejos de ello, el hecho de que
pueda constatarse la tendencia hacia una ralentizacién del crecimiento demogréfico
en el Tercer Mundo que obedece, como veremos, a una caida en las tasas de mor-
talidad y de fecundidad —elementos todos ellos coincidentes con la experiencia
europea— no invalida el reconocimiento de la pluralidad de causas especificas que
concurren en cada caso concreto.
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derably higher in many world regions. Not only is this period
of growth ending, there are also real perspectives for prolonged
population decline in many of the world’s regions during the
twenty-first century. There can be little doubt that this process
is well under way in Europe and in other developed nations. It
may just be getting underway in many of the lesser developed
countries of the world as well. Only in the least developed re-
gions of the world is it stills a matter of serious doubt, though
there too population growth rates have declined substantially
in recent years.

The mechanics of decline can be traced to a prolonged re-
duction in fertility nearly everywhere in the world. In developed
regions, fertility reached its maximum levels around a century
ago. Since then, decline has been unchecked, with the brief
interlude of the baby boom of the 1950s and 1960s. In other
parts of the world, fertility decline started much later (1960s-
1980s), though the pace of decline has been far faster than it
was in the developed world. The result of this is that, with the
exception of regions such as sub-Saharan Africa, inter-regional
disparities in fertility at the beginning of the twenty-first century
are far smaller than they were only 50 years ago. In large parts
of the world, below-replacement fertility has been the norm
for some time now, and in others there is a good chance that
fertility, at present just above replacement levels, may be headed
in the same direction. (Reher, 2005: 2)

Este autor comenta cémo en este momento la fecundidad estd ya
por debajo del minimo de reemplazo en cerca de 60 paises, muchos
en el mundo en desarrollo. En su opinién, los lugares comunes que
inducen a hablar en esos escenarios de transicién demogréfica son
los siguientes: 1) una reduccién de la fecundidad iniciada entre
1955 y 1980; 2) una reduccién previa en la mortalidad: fue ese
desequilibrio entre el descenso de la mortalidad y la caida pos-
terior de la fecundidad lo que conformé un dilatado periodo de
aceleracion de las tasas de crecimiento demogrdfico que sélo en los
tltimos lustros ha comenzado a remitir en gran parte del mundo;
3) el ritmo de todos estos procesos ha sido bastante mds rdpido
que en las transiciones demogréficas histdricas (caso europeo); de
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igual manera, el tamano de los grupos domésticos estd declinando
con relativa celeridad, aunque con fuertes divergencias regionales
(Reher, 2004 y 2005).'¢

De hecho, la proyeccién de Naciones Unidas para el ano 2050
es que la poblacién mundial alcance para entonces la cifra de casi
9.076 millones de habitantes, estimacién sensiblemente alejada de
los 11.658 millones calculados si se mantuvieran estables las tasas
de fecundidad (tabla 4). El Banco Mundial coincide bastante con
estos cdlculos, pronosticando que de 2050 en adelante «la fecundidad
se mantendria a nivel de reemplazo y la esperanza de vida seguirfa
aumentando, acercdndose as la poblacién mundial «al crecimiento
cero y a mantenerse estacionaria a finales del siglo» (Livi Bacci, 2002:
261). Naciones Unidas trabaja con la hipétesis de una estabilizacién
de los contingentes humanos durante la segunda mitad de la presente
centuria por debajo de los 11.500 millones, una cifra claramente
asumible desde el punto de vista alimentario. Conviene no perder
de vista que la produccién agroalimentaria actual es suficiente para
abastecer a toda la poblacién mundial. Contreras y Gracia nos re-
cuerdan en este sentido que «la FAO hace mds de quince afios elabord
un informe en el que sefialaba que el mundo, en el estado actual de
las fuerzas de produccién agricola, podria alimentar sin problemas
a mds de doce mil millones de seres humanos; hoy ya se habla de
veinte mil» (2005: 358).

Por otro lado, mds que considerar a la superpoblacién como
causa del hambre, serfa mds correcto plantear que ambos fenémenos,
superpoblacién y hambre, son consecuencias de la desigualdad y la
pobreza. Son numerosos los trabajos que sefialan que, en efecto,
frente a la exclusién y la escasez, «las familias pobres necesitan
muchos nifios para ayudar en los trabajos del campo y, dada la alta
tasa de mortalidad infantil, necesitan mds embarazos para alcanzar

16. Realmente es complicado hacer generalizaciones de esta escala, mds en un
escenario tan desigual como el actual. Los datos agregados por grandes regiones y
por paises nos acercan mds a la diversidad y las contradicciones de unas situaciones
que, en el caso del Africa Subsahariana, alcanzan su mdximo dramatismo: tal como
reconoce el Informe sobre Desarrollo Humano de 2005, en esa zona del planeta las
expectativas de vida al nacer son, mutatis mutandy, las de la Inglaterra de 1840
(PNUD, 2005: 29).
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Tabla 4
Poblacion mundial (miles): serie histérica desde 1950
y proyecciones hasta 2050

Ano Variante Estimacion Estimacion Estimacion con
media al alza alabaja fecundidad estable

1950 2.519.470 2.519.470 2.519.470 2.519.470
1955 2.757.399 2.757.399 2.757.399 2.757.399
1960 3.023.812 3.023.812 3.023.812 3.023.812
1965 3.337.974 3.337.974 3.337.974 3.337.974
1970 3.696.588 3.696.588 3.696.588 3.696.588
1975 4.073.740 4.073.740 4.073.740 4.073.740
1980 4.442.295 4.442.295 4.442.295 4.442.295
1985 4.843.947 4.843.947 4.843.947 4.843.947
1990 5.279.519 5.279.519 5.279.519 5.279.519
1995 5.692.353 5.692.353 5.692.353 5.692.353
2000 6.085.572 6.085.572 6.085.572 6.085.572
2005 6.464.750 6.464.750 6.464.750 6.464.750
2010 6.842.923 6.903.276 6.781.431 6.881.529
2015 7.219.431 7.382.434 7.054.584 7.337.041
2020 7.577.889 7.873.172 7.280.148 7.819.287
2025 7.905.239 8.336.867 7.471.426 8.321.838
2030 8.199.104 8.784.155 7.618.083 8.855.299
2035 8.463.265 9.237.907 7.712.423 9.439.779
2040 8.701.319 9.709.446 7.753.745 10.092.723
2045 8.907.417 10.184.739 7.741.810 10.827.058
2050 9.075.903 10.646.311 7.679.714 11.657.999

Fuente: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United
Nations Secretariat, World Population Prospects: The 2004 Revisiony World Urbanization
Prospects: The 2003 Revision, http://esa.un.org/unpp.

un tamafio adecuado de la familia». De ahi que, de acuerdo con
este planteamiento, «una alta tasa de natalidad revela una reaccién
defensiva de la gente contra la inevitable pobreza», pues «los hijos
son mano de obra que aumenta la misérrima renta familiar» (Lappé,
Collins, Rosset y Esparza, 2005: 49 y 50). Visto asi, ;como se expli-
carfa entonces la tendencia detectada por los demdgrafos hacia la
transicién demogréfica? Pues en base a la disminucién mencionada
del crecimiento de la poblacién generada por la consolidacién de
cambios de largo alcance; unos cambios que pueden ser inducidos
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por la disminucién de la mortalidad infantil (y aqui la implemen-
tacién de politicas sociales por parte de los respectivos estados ha
jugado un papel esencial, piénsese en casos emblemdticos como
Cuba o Kerala), y por la accién combinada de campanas oficiales de
planificacién y control familiar.'” Con el paso de los anos, ademis,
el contexto macro (regional o estatal) en el que se desenvuelven las
pobrezas cotidianas se ha constrefiido tanto —sobre todo con los
ajustes de corte neoliberal— que, simple y llanamente, tener muchos
hijos ha perdido buena parte de su ventaja estratégica en la 16gica
de la reproduccién familiar, llegando a convertirse a menudo en un
problema afiadido.

Una cuestién importante desde el punto de vista de la mds
que razonable presuncién de la persistencia (si no aumento) de la
subnutricidn, es lo que Massimo Livi Bacci denomina los cambios
geodemogrdficos acarreados por esos procesos: «entre 2000 y 2050 el
peso de la poblacién de los paises desarrollados bajard del 19,7% al
12,7% de la poblacién mundial; el peso de Europa bajard, incluso
mds rdpidamente, del 12% al 6,5%. En el mundo pobre aumentard
intensamente el peso de la poblacién africana, que pasard del 16,3%
al 24,6% en 2050» (2002: 258-259), y suma y sigue. Si a pesar de
tener capacidad para alimentar a muchos mds de los que somos la rea-
lidad del hambre es la que es, no cuesta mucho imaginar qué puede
pasar si, manteniendo estables los demds factores que intervienen en
el maldesarrollo —por utilizar la expresién de Tortosa (2001)—, se
cumplen los augurios (por otra parte altamente probables) de unas
cuantas décadas de incrementos poblacionales especialmente con-
centrados en los paises mds castigados por la pobreza y la exclusién.
Incluso en un escenario de crecimiento cero a cinco o seis décadas
vista, la situacién que se avecina es aterradora.

17. Recuérdese que las décadas de la caida de la mortalidad coinciden con la
época de la descolonizacién (Africa y Asia) y de la puesta en funcionamiento de
ambiciosos modelos desarrollistas (América Latina); en cualquier caso se trataba
de un tiempo en que los poderes publicos, con el Estado a la cabeza, estimularon
medidas de salud publica que, con resultados desiguales, se tradujeron a menudo
en un aumento de la expectativa de vida.
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Los limites de la modernizacién

Unas veces de manera simultdnea, otras alterndndose en funcién de
las coyunturas y las modas impuestas por la Economia y la Sociologfa
del Desarrollo, la revolucién verde, el énfasis en reformas moderadas
y controladas de las estructuras productivas, la articulacién de un
complejo entramado de cooperacién internacional Norte-Sur y,
especialmente en el dltimo cuarto de siglo, una fe incondicional en
las oportunidades brindadas por los mercados globalizados, han sido
las principales recetas publicitadas desde el aparato del desarrollo
como las vias mds importantes hacia la modernizacién y la victoria
en el combate contra el hambre.

La panacea de la revolucién verde

Segtin sus apologetas, la generalizacién en los paises subdesarro-
llados de la llamada revolucién verde aumentaria el rendimiento
de los cereales, generando un incremento en los ingresos de los
productores pobres y ayuddndoles por ende a salir de la pobreza. El
término se acuié en la década de 1960, aunque hacia afios ya que
su paquete tecnoldgico se aplicaba en el Tercer Mundo. Tras su expe-
rimentacién temprana en el norte de México (experimentacién con
semillas hibridas de altos rendimientos de cereal),'® dicha estrategia
de desarrollo rural se expandié rdpidamente por Asia, apareciendo
en poco tiempo nuevas variedades de arroz y maiz. De ese modo,
para los afios noventa del siglo XX, casi el 75% de las dreas arroceras
asidticas estaban sembradas con esa clase de simientes, la mitad del
trigo plantado en Africa y mds del 50% del cultivado en América
Latina y Asia, asi como el 70% del maiz mundial: sobre el 40% de

18. En 1943, a resultas de la colaboracién entre el Gobierno federal mexicano
y la Fundacién Rockefeller, se cred la Oficina de Estudios Especiales, cuyo objetivo
era aumentar la produccion de alimentos a partir de semillas hibridas de altos
rendimientos y de la aplicacién meticulosa del adecuado paquete de insecticidas
y fertilizantes sobre tierras de regadio. A este modelo, que se estaba desarrollando
exitosamente en los Estados Unidos, se le suponfa perfectamente transferible a
México, a pesar de que, realmente, los dnicos capaces de asumirlo con garantfas
eran los grandes propietarios de los distritos de riego nortefios. La experiencia
mexicana sirvié como laboratorio y cabeza de puente para su difusién al resto de
América Latina.
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los agricultores del Tercer Mundo usaban las semillas aportadas por
la revolucién verde, especialmente en Asia y en América Latina.

:Qué pasé, a trazo grueso, con la revolucién verde? ;Cémo ha
sido posible multiplicar la capacidad de produccién de alimentos y al
tiempo ser incapaces de garantizar un cambio de tendencia definitivo
hacia la erradicacién del hambre en el mundo? Sin 4nimo de exhaus-
tividad, pero queriendo sintetizar los aspectos mds importantes, la
experiencia acumulada permite explicitar cinco argumentos criticos
bdsicos sobre la panacea que no fue la revolucién verde.

Primero. Los mds beneficiados entre los productores rurales fue-
ron los grandes cultivadores, pues fueron los mds rdpidos en adoptar
el nuevo paquete tecnoldgico, los que contaron con mds ayudas
(crediticias, de asesoria técnica, de inversiones publicas —tipo riego,
por ejemplo). Esta circunstancia hizo que, en términos generales,
el incremento productivo (concentrado en las unidades mayores)
redundara en una caida del precio de los cereales muy nociva para los
campesinos pequefos y mds pobres, que quedaron en una posicién
competitiva mds débil que la que tenfan antes.

Segundo. La revolucién verde se concentré en un grupo redu-
cido de cultivos, ignorando y prescindiendo de la rica diversidad
de alimentos producidos por los campesinos' y actuando de facto
como correa de transmisién de la integracion de estos a los mer-
cados, imponiendo sutilmente la especializacién y el monocultivo
en detrimento de la biodiversidad, la légica del autoconsumo y
vulnerando, asi, el acceso y el control de las comunidades locales
sobre sus propios sistemas de abasto alimentario. Eso sin contar que
muchas economias campesinas del Tercer Mundo se desenvolvian
—y lo siguen haciendo, cada vez en peores condiciones— en tierras
marginales o, en cualquier caso, de una calidad en principio poco
idonea para la generalizacién de ese paquete tecnoldgico.

Tercero. La revolucién verde implica insumos caros, que los
campesinos deben adquirir en el mercado a pesar de sus escasos

19. «Los recursos genéticos vegetales mundiales, esenciales para el desarrollo
de nuevas variedades de semillas, se estin reduciendo. En la India, donde habfa
30.000 variedades naturales de arroz hace sélo medio siglo, es probable que no
queden mds de cincuenta dentro de quince afios» (Lappé, Collins, Rosset y Es-
parza, 2005: 110).
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recursos, y que son fabricados por corporaciones que promueven,
difunden y perpettian esas tecnologfas. Los verdaderos grandes bene-
ficiarios de la revolucién verde ni siquiera son aquellos agricultores
que por las razones que fuera (apoyo estatal, disponibilidad de tierras
de calidad, crédito, etc.) consiguen aplicar exitosamente ese paquete
tecnoldgico, sino las transnacionales productoras de los insumos y
el sistema financiero que moviliza los capitales (o los prestamistas
locales, a pequefia escala). Esto nos sitta frente a otro gran problema
agravado por la revolucién verde: el de la dependencia del Sur (y
dentro de cada pais de los pequefios campesinos) con respecto a los
flujos financieros del Norte, que neutralizan las posibles ventajas
acarreadas por los incrementos de produccién derivados de las
nuevas tecnologfas.

Cuarto. Mds de la mitad de los mil millones de habitantes
rurales del Tercer Mundo o no tienen tierra o tienen muy poca.
Obviamente son estos los sectores mds vulnerables al hambre y los
que mds dificultades tienen para beneficiarse de las regalias de la
revolucién verde. A ello hay que afiadir los efectos de la adopcién
de maquinaria ahorradora de mano de obra entre las unidades gran-
des y capitalizadas desde el punto de vista de los mercados locales
y regionales de trabajo. No cuesta mucho imaginar qué pasa tras
la generalizacién de una estrategia intensiva en el uso del capital y
extensiva en la utilizacién de mano de obra en escenarios como los
habituales en muchas regiones calificadas como subdesarrolladas,
donde la escasez de capitales (que hay que importar, via endeuda-
miento) se corresponde con una abundancia de fuerza de trabajo
cada vez mds presionada a abandonar el medio rural.*

20. Me parece oportuno traer aqui de nuevo a colacidn la experiencia mexicana
con la revolucién verde, por ser pionera en América Latina. Hewitt de Alcdntara
(1985, 1992) resume en siete sus principales consecuencias para el perfodo 1940-
70: el espectacular avance de la mecanizacién y el uso de fertilizantes e insecticidas;
el incremento de la dependencia tecnoldgica del exterior; el aumento global de las
producciones; la obtencién a largo plazo de excedentes de trigo antieconémicos; la
consolidacién de una estructura dual en la oferta de créditos e insumos; el fortale-
cimiento de un sector agrario polarizado, con las implicaciones negativas que ello
tiene desde el punto de vista del desarrollo industrial; y el incremento de la brecha
que separa el norte del sur del pafs. Como contrapartida, los frutos aparentemente
mds exitosos (en términos productivos) no tardaron en llegar. Entre los afios 1942
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Quinto. La revolucién verde, ademds, constituye en s{ misma un
modelo insostenible, y eso contemplando el proceso desde diferentes
perspectivas. En primer lugar hay que destacar su dependencia del
uso intensivo de energfas no renovables —los mejores resultados
se obtienen utilizando gran cantidad de plaguicidas y fertilizantes
quimicos— y lo que ello supone en materia de contaminacién am-
biental (pienso por ejemplo —y no s6lo— en los acuiferos) y de
degradacién de los suelos a largo plazo, pues el cultivo de variedades
de altos rendimientos limita las prdcticas habituales en el medio
campesino de rotacién de los cultivos, «que erosionaban menos la
cantidad de nutrientes de la tierra y obtenfan un mayor rendimiento
por unidad de fertilizante utilizada» (Gutiérrez, 1996: 236). Con
esto entramos en otro tipo de consideraciones: las que aluden a los
costos que para los campesinos implica mantenerse dentro de la linea
de flotacién de la revolucién verde. Si bien es cierto que pueden
obtenerse mejores resultados en términos de produccién, también es
verdad que los costos también aumentan, habitualmente con mayor
rapidez que los rendimientos.?! De modo que la pregunta es obvia:
;quién puede sobrevivir como pequefo productor y mantenerse
asi en el mercado?

Buena muestra de la vulnerabilidad implicita del modelo de la
revolucidn verde la tenemos en los efectos demoledores que el fuerte
incremento de los precios del petréleo entre 2004 y mediados de
2008 acarre6 para millones de pequefos campesinos dependientes
del mercado como consumidores de insumos industriales y, también,

y 1964 se experimenté un incremento medio de la produccién agraria del orden
del 5,1%, en contraposicién al 3,1% del crecimiento demogrifico. Realmente,
pocos fueron los paises latinoamericanos con tasas semejantes. Los avances de la
modernizacién permitieron (atin con un cierto retraso con respecto a las previsiones
de los técnicos) que México se hiciera autosuficiente (y excedentario) de trigo en
1956, pero a un costo muy alto. Y es que, en realidad, el trigo producido en los
oasis irrigados nortefios, con insumos onerosos muchas veces subsidiados por el
gobierno y protegido por un precio artificialmente elevado, no podia competir en
el mercado mundial y hubo de venderse con pérdidas.

21. Debe tenerse en cuenta en este sentido que, por ejemplo en Asia, el
incremento anual de fertilizantes en los arrozales aumentd entre 3 y 40 veces mds
que el aumento de los rendimientos del arroz durante los dltimos treinta afios del

siglo XX (Shiva, 1991).
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como compradores de rubros bdsicos que ya no producen, o producen
en cantidades insuficientes para garantizar el consumo doméstico
gracias precisamente a su insercién en los mercados como productores
especializados (monoproductores en muchos casos): el encarecimiento
del crudo multiplicé por tres los costos de los fertilizantes y duplicé
los del transporte en 2006-2008 (FAO, 2008: 10), presionando al alza
los precios de los alimentos y constituyendo, pues, uno de los factores
explicativos del reciente repunte de la subnutricién.

Otro elemento que hay que tener presente es que los defensores
de la revolucién verde —aquellos que piensan que, a pesar de todo,
las «luces» son mayores que las «<sombras» que proyecta— estdn
publicitando los avances en biotecnologia como su continuacién;
como una verdadera segunda revolucién verde que vendrd a com-
plementar los avances de la primera. La biotecnologfa ha permitido
la transferencia de genes de una especie a otra para crear varieda-
des transgénicas con unas técnicas que, ciertamente, pueden ser
aplicadas a casi cualquier cultivo e incluso al ganado. El hecho de
que estos productos sean patentados por corporaciones quimicas y
farmacéuticas que dominan una gran parte de la industria de las
semillas —las mismas que ya antes monopolizaban el mercado de
fertilizantes y pesticidas’>— no es ébice para que, desde la FAO, esta
estrategia sea conceptualizada como una oportunidad abierta para
satisfacer las necesidades de los pobres:

Superando las restricciones de la produccién que son insolubles
con la seleccién convencional, la biotecnologia puede acelerar

22. Los cultivos desarrollados histéricamente en Asia, por ejemplo, estdn sien-
do patentados por grandes empresas que se apropian gratuitamente de desarrollos
intelectuales ajenos y milenarios. Las compaiifas quimicas globales, recientemente
redefinidas como comparitas de las ciencias de la vida, declaran que sin ellas y sin
los productos patentados por ellas, no se podrfa dar de comer al mundo. Vandana
Shiva (2003), sin embargo, denuncia que estas pricticas agricolas y comerciales
no sélo degradan el ambiente sino que también erosionan la estructura social en
los paises del Tercer Mundo, sin que nadie tome verdadera conciencia de ello. En
realidad —asevera— nos hallamos ante un modelo destinado preferentemente a
abastecer los grandes mercados internacionales de productos de lujo, relegando la
produccién de bienes de consumo bésico, y condenando al hambre a importantes
masas de poblacién.
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los programas de seleccién convencional y proporcionar a los
agricultores materiales de plantacién libres de enfermedades,
sustituyendo las sustancias quimicas téxicas que danan el medio
ambiente y la salud humana. La biotecnologifa puede elaborar
instrumentos de diagndstico y vacunas que ayudan a luchar
contra las enfermedades de los animales mds graves. Por dltimo,
la biotecnologfa puede mejorar la calidad nutricional de los
alimentos bdsicos como el arroz y la mandioca y crear nuevos
productos para usos sanitarios e industriales.

La biotecnologfa no puede superar las lagunas en la in-
fraestructura, la reglamentacidn, los mercados, los sistemas de
semillas y los servicios de extensién que obstaculizan la aporta-
cién de tecnologias agricolas a los agricultores pobres en zonas
remotas. Tampoco puede superar las fallas institucionales, las
deficiencias del mercado y las insuficiencias de las politicas que
obstaculizan todo esfuerzo destinado a promover el desarrollo
agricola y rural en muchos paises. Queda mucho por hacer para
que los productores de los paises en desarrollo puedan adoptar
sus propias decisiones con respecto a esas tecnologfas en su

propio beneficio. (FAO, 2004: 122)

Dejando de lado los aspectos relacionados con la salud (;son
tan inocuos como se dice los alimentos elaborados con productos
transgénicos?) y con el control del mercado de esas semillas por parte
de un grupo reducido de transnacionales, vemos en este texto cémo
la FAO apunta algunas ventajas potenciales y algunos riesgos que
amenazan el porvenir de esta nueva revolucién verde. Me parece
interesante sobre todo porque reconoce —muy en unos pardmetros
stiglitzianos (imperfeccién de los mercados y debilidad institucional
en el Tercer Mundo)— que sin medidas de cardcter estructural pre-
vias o paralelas que garanticen el acceso a todos de la nueva estrategia
y una cierta distribucién del ingreso, no es posible el zvance de los
mids desfavorecidos. Visto lo visto, analizando cémo se desarrollé la
primera revolucién verde, constatando que el discurso con que hoy
se publicita la segunda se asemeja mucho en su argumentario al que
bombarded a los imaginarios colectivos de los campesinos #radicio-
nales durante décadas, contemplando la naturaleza oligopdlica de
los mercados de insumos y la poca voluntad politica perceptible a
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nivel internacional de llevar a cabo transformaciones estructurales
en profundidad, es comprensible que el escepticismo mds absoluto
—cuando no directamente el pesimismo— esté instalado en nuestra
visién de lo que con mucha probabilidad continuard caracterizando
el devenir de ese combate eterno (por interminable) librado (en
teorfa) por la erradicacién del hambre en el mundo.”

El tenue barniz de las medidas reformistas

Que los modelos tecnoeconémicos hayan sido dominantes durante
la era del desarrollo no implica que, en determinadas coyunturas,
no fueran de la mano de medidas de cardcter estructural y redistri-
butivo. Las décadas de 1960 y 1970 fueron prolijas en el impulso,
por ejemplo, de reformas agrarias en numerosos paises del Tercer
Mundo. Por aquella época se argumentaba que una distribucién
mds equitativa de la propiedad de la tierra mejoraria el ingreso de
los campesinos, pondria las bases para una mayor y mejor difusién
de la revolucién verde y convertirfa las dreas rurales en un acicate del
desarrollo industrial endégeno. Partiendo de los ejemplos exitosos
experimentados —entre 1945 y 1953 y bajo la tutela directa de los
Estados Unidos— en Taiwan, Corea y Japdn, el patrén reformista

23. Xavier Montagut y Fabricio Dogliotti apuntan que la experiencia ar-
gentina, un pafs tradicionalmente agroexportador, «ayuda a entender cémo, en
poco tiempo, se puede generar una dependencia total de un modelo depredador
y contaminante, capaz de disminuir sensiblemente la soberanfa alimentaria para,
en definitiva, dejar al pafs mds pobre que antes. La introduccién de los cultivos de
soja transgénica (que han sustituido paulatinamente los otros cereales) ha creado
una suerte de dependencia de las empresas agricolas argentinas del negocio inter-
nacional de la agroindustria. La ampliacién de los cultivos y la alta contaminacién
biolégica que conllevan [los transgénicos] estdn destruyendo buena parte de los
ecosistemas originarios y hoy en dfa la mayorfa de las explotaciones de soja estdn
directamente en manos de grandes transnacionales (o de sus intermediarios loca-
les), que dejan un margen de beneficio a las empresas locales y a la sociedad en
general ridiculamente bajo. El desvio de intereses econémicos y recursos hacia la
produccién para la exportacién de soja ha dejado a la agricultura y a la ganaderia
tradicionales, bases de la alimentacién argentina, con serios problemas. Se calcula
que los argentinos comen hoy [2006] diez kilos de carne vacuna menos que en
2002 y la misma disminucién afecta a los demds productos con base de proteinas
que estdn intentando sustituir con alimentos derivados de la soja, con un valor
nutricional —y cultural— mucho mds pobre» (2006: 44).
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se exportd, con resultados dispares y controvertidos, como receta
a seguir en contextos caracterizados por una alta polarizacién de la
propiedad y un dualismo estructural que estrangulaba el camino
hacia la modernizacién. Hasta entrados los setentas, pues, el de la
reforma agraria integral seria —junto al de la revolucién verde— el
otro paradigma de moda en desarrollo rural.*

La primera dificultad que planteé su aplicacién fue la de la
inexistencia previa en muchas de las naciones a reformar de me-
canismos de crédito, cooperativas o servicios de extensién agraria,
déficit dificil de improvisar en poco tiempo. Ademds, la reforma
nunca fue en la prictica suficientemente integral, ya que con ella se
pretendieron generalizar patrones de crecimiento propios de paises
desarrollados a contextos estructuralmente diferentes. Siguiendo a
Warriner (1969: 62-63), mds que la propia idea de reforma integral,
lo verdaderamente criticable es la forma sesgada, etnocéntrica y a
menudo instrumentalizada por las élites en que acostumbrd a ser
puesta en prictica. Por otro lado, la reivindicacién de la reforma
agraria se habfa convertido en un arma ideoldgica de doble filo desde
el mismo inicio de la guerra frfa: si de una parte —y en nombre de
la colectivizacién de los medios de produccién— fue canalizada por
la Unién Soviética y China para expandir el socialismo, de la otra
los Estados Unidos hicieron lo propio —en nombre de la reforma
integral— en aras de su prevencion. La reforma integral pretendia
proyectar al exterior el modelo norteamericano, al tiempo que la
colectivizacion de la agricultura era percibida en el otro extremo como
una etapa en el camino hacia la socializacién. Al final, la reforma
acabd en ambos casos siendo mds eficaz desde el punto de vista

24. Dicho concepto, acufiado como una réplica al proceso de reforma radical
que se ensayaba en la Cuba revolucionaria, fue definitivamente consagrado en la
Conferencia Mundial sobre la Reforma Agraria que, bajo los auspicios de la ONU,
se celebrdé en Roma en 1966. En esa ocasion, la reforma integral se definié tibia y
confusamente como una serie «de medidas para eliminar los obstdculos que dificul-
tan el desarrollo econédmico y social, los cuales se deben a defectos de la estructura
agraria» (Conferencia Mundial, 1969: 187). Su objetivo fundamental habria de
ser, en teorfa, afianzar la pequefia explotacién familiar como punta de lanza de la
modernizacién agricola a través de un complejo programa de colaboracién (edu-
cacién, crédito, organizacién de cooperativas, etc.).
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de la adecuacién de las estructuras agrarias a los requerimientos
macroecondmicos que desde el de los intereses de los campesinos a
quienes tedricamente estaba dirigida.”

América Latina fue una de las grandes regiones del planeta en
donde mds ahinco se puso en la reforma agraria. Desde el paradigma
de la industrializacidn a base de substitucién de importaciones,” se
la consideraba requisito sine qua non del desarrollo, pues las explota-
ciones familiares resultantes deberfan orientar sus producciones hacia
el suministro de alimentos bdsicos a bajo precio, a fin de abastecer
los mercados urbanos en expansién y abaratar el costo de la vida
para la nueva fuerza de trabajo descampesinizada de las ciudades.
Los resultados, sin embargo, tienen mds que ver con la adaptacién
de las estructuras agrarias al avance del capitalismo desarrollista de
la época que con una mejora sustancial de las condiciones de vida
del campesinado (Kay, 1998). Es un lugar comun de la bibliografia
disponible el hecho de que, a menudo, las reformas contribuyeron
mds bien a estabilizar y reforzar —o en su caso redefinir— las es-
tructuras asimétricas preexistentes:

Bien fuera por la timidez de las iniciativas redistributivas, por su
deliberada tergiversacién o por la puesta en funcionamiento de
verdaderas contrarreformas agrarias tras avances mds o menos

25. Naturalmente que hubo ocasiones en los que la legislacién reformista tuvo
un gran impacto sobre los pequefios productores rurales: tal fue en paises como
Bolivia, Pert, Ecuador o México, donde mal que bien garantizé el acceso a un
pedazo de tierra de muchas familias campesinas. En Asia, un ejemplo emblemdtico
lo constituye el del estado de Kerala (India), donde la reforma de 1969 abolié el
arrendamiento y permitié una redistribucién masiva de la tierra. Se entregaron mds
de 800.000 hectdreas, beneficiando a un millén y medio de antiguos arrendatarios.
A pesar de que se ha tolerado la existencia de un {ndice relativamente elevado de
concentracién de la tierra, los efectos de la reforma son perceptibles en el hecho de
que los indicadores de desarrollo humano estdn en Kerala muy alejados de los del
resto del pais; asi lo sugiere la tasa de mortalidad infantil (nifios menores de cinco
afios), que es de 19 por cada 1.000 nacidos vivos, mientras que la del conjunto de
la India estd en 95 (PNUD, 2005: 34).

26. Paradigma teorizado e impulsado en el entorno de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Un buen andlisis generalista del modelo es
el presentado por Sheanan (1990: 104-135). Véanse también la sintesis de Gabriel
Guzmén (1976) y la de Adolfo Gurrieri (1982).
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significativos de la equidad (es el caso de Guatemala a partir
de 1954 o el de Chile tras el golpe de 1973), el caso es que el
sector 720 reformado de la agricultura mantuvo las mejores tierras
y acaparé la mayor parte de los servicios (como crédito, infra-
estructura o riegos) destinados al agro. Los cambios inducidos,
pues, no siempre incrementaron el consumo ni el mercado
interno, y el vigoroso desarrollo de las grandes unidades capi-
talizadas termind limitando las perspectivas econémicas de un
subsector campesino nuevamente relegado. Podria afirmarse [...]
que las reformas sirvieron para adecuar las estructuras agrarias
alos requerimientos del desarrollismo periférico del momento:
eso signific6 liquidar las relaciones de produccién precarias (pre-
capitalistas, en la literatura de la época), consolidar mercados de
trabajo tipicamente capitalistas, fomentar la mercantilizacién
de las economias campesinas y facilitar la generalizacién selec-
tiva del paquete tecnoldgico de la revolucién verde. Actuaron,
paraddjicamente, como correa de transmisién de lo que, con
mucho acierto, Jaques Chonchol (1996) califica como la «mo-
dernizacién conservadora y excluyente» de los sistemas agrarios
latinoamericanos. (Bretén, 2006: 61)

Las estimaciones sobre pobreza, indigencia y prevalencia de
la subnutricién no dejan lugar a dudas, y marcan con claridad los
limites de la via reformista tal como se ensayé en América Latina.
Segtin datos de la CEPAL,” en 1970, en pleno proceso reformista
en la mayor parte de los paises de la regidn, el 62% de los hogares
rurales estaban bajo lalinea de la pobreza, y el 34% de la indigencia.
Eso se traducia, recuérdese (tabla 2), en un volumen de poblacién
subnutrida del orden de los 55,4 millones de personas. Diez afios
después, la magnitud de la pobreza rural habfa descendido al 54%
y la de la indigencia al 28%, en parte como consecuencia del im-
pacto positivo para una porcién del campesinado de las reformas,

27. Véase CEPAL (2004). Este organismo define la pobreza como aquella
situacion en que los hogares disponen de ingresos inferiores al doble del costo de
una canasta bdsica de alimentos. La indigencia, por su parte, se refiere a cuando
ingresan menos del coste de una canasta bdsica de alimentos.
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y en parte también como efecto del fuerte éxodo rural estimulado
por la industrializacién y la expansién del paquete tecnoldgico de
la revolucién verde. En consonancia con ello, la subnutricién des-
cendié en ese decenio hasta los 46,2 millones. De ah{ en adelante,
los ajustes estructurales de corte neoliberal y la apertura comercial y
financiera estimulada por el Consenso de Washington no van a hacer
mds que estabilizar el nimero de personas hambrientas a los niveles
de los afios sesenta, dejando el porcentaje de pobres e indigentes
como en los albores de los ochenta. En esa coyuntura, los limites de
las reformas ensayadas, el camino hacia la articulacién de grandes
espacios econémicos y la consolidacién de modelos de crecimiento
netamente neoliberales, enterraron este tipo de medidas reformistas
dentro del cajén de sastre de lo obsoleto y 7o viable en los nuevos
escenarios de la globalizacién.®

Cooperacidn al desarrollo y ayuda alimentaria

En la medida en que el discurso del desarrollo convirtié la coope-
racién de los paises desarrollados en un imperativo moral, la ayuda
internacional —y particularmente la ayuda alimentaria— devino

28. Hay que indicar, empero, que el Banco Mundial estd modificando sus hasta
hace poco dogmas inamovibles en esta materia, aunque de manera contradictoria.
Son ya abundantes los documentos de esa institucién en que se reconocen las dis-
funciones de muchas de las medidas tomadas al palio del Consenso de Washington,
puesto que han incrementado la distribucién asimétrica de la riqueza, limitando
en dltima instancia las posibilidades de crecimiento (Banco Mundial, 2002). En
esa polarizacién asimétrica, la cuestién de la tierra ocupa todavia un lugar central,
ya que los procesos de reconcentracién han sido de tal magnitud en las dltimas
dos décadas, que en muchos paises los indices de Gini de la propiedad se sitdan
ya en valores préximos o incluso superiores a los existentes antes del inicio de las
reformas agrarias de 1960 y 1970. Con todo, y aun reconociendo que el problema
de las reformas cldsicas es la forma en que se llevaron a cabo o el hecho de que
quedaran inconclusas —aspecto este que marca un punto y aparte en relacién a las
tesis del fracaso y el obsoletismo dominantes hasta hace bien poco—, se continda
insistiendo en que debe ser el mercado quien, en tltima instancia, ha de reasignar
el factor tierra. Es decir, que la nueva economfa institucional parece empefiada,
retdricas aparte, en circunscribir el problema al funcionamiento irregular de los
mercados y a la inseguridad en los derechos de propiedad, enfatizando la nece-
sidad del fortalecimiento de las instancias de intermediacién tnicamente como
mecanismo capaz de corregir dicha anomalfa. Véase en especial Banco Mundial

(2008: 121-123).
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en una herramienta clave de la nueva estrategia intervencionista. A
lo largo de los afios, y en funcién de los cambios de coyuntura, la
argumentacién legitimadora de la cooperacién ha ido cambiando,
derivando desde la defensa de la libertad frente a la amenaza comu-
nista (tiempo de la guerra fria) hasta el fomento del libre mercado y
el comercio libre (era neoliberal). En cualquier caso, la ayuda exterior
siempre ha tendido mds a reforzar el stazu quo que a revertir en una
mejora real de las condiciones de vida de sus presuntos beneficiarios.
Para ejemplificar esta aseveracidn, y para mostrar cémo se fue arti-
culando el engranaje de la ayuda alimentaria, es muy ilustrativo el
manejo que los Estados Unidos hicieron de ella como herramienta
geoestratégica de primer orden en su carrera para convertirse en una
gran potencia agroalimentaria.

En 1954 el Congreso norteamericano aprobé la Agricultural
Trade Development and Assistance Act (Public Law o PL 480), cuyo
objetivo era ampliar el mercado de su produccién cerealista y, a la
vez, contribuir a la erradicacién del hambre en el mundo. Su articu-
lado permitia vender a los gobiernos extranjeros alimentos a crédito
en condiciones atractivas —hasta 1971 el pago pudo hacerse en
moneda nacional del comprador; moneda que debia gastarse en el
mismo pais— (titulo 1°); facilitaba ademds vender y donar gratui-
tamente en casos de catdstrofes o de ayuda al desarrollo a través de
programas que distribuyeran alimentos entre sus destinatarios (titulo
20); fomentaba donaciones gratuitas a través de agencias caritativas
(titulo 3°); posibilitaba finalmente el préstamo de dinero a otros
paises a fin de adquirir alimentos estadounidenses a una tasa baja
de interés (titulo 4°, aprobado en 1959). Gracias a este programa,
conocido como Food for Peace, los Estados Unidos se convirtieron
en el gigante a escala planetaria del poder alimentario:

Estos programas ampliaron el mercado mundial y trastocaron sus
normas para dar salida a los excedentes de los Estados Unidos, el
mds grande y poderoso exportador mundial. Como contraparte,
la agricultura norteamericana se volvié dependiente del mercado
internacional. Entre 1967 y 1979 sus exportaciones agricolas
crecieron 125% y su valor aumenté de 6.800 a 32.000 millones
de délares, que representaban alrededor de la quinta parte de las
exportaciones totales. La tercera parte de la superficie cultivada
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se us para los productos de exportacién. Segin estadisticas de la
FAO, en 1981 Estados Unidos produjo el 20,2% de los cereales
del mundo pero aporté el 48,2% de sus exportaciones. En ese
mismo ano, el 75% del trigo, el 54,7% del arroz, el 20,2% de la
cebada y el 26,3% del maiz producidos en los Estados Unidos
se vendieron en el mercado internacional. Casi la mitad de las
exportaciones mundiales de alimentos procede de los Estados
Unidos, que se establecié como el gigante del «poder alimenta-
rio». Una nueva realidad: la interdependencia en un creciente
mercado mundial de alimentos se convirtié en un factor central,
a veces en el dominante, en el desarrollo agricola de la segunda
mitad del siglo XX. La «granja global» llaman algunos autores a
esa nueva realidad. (Warman, 1988: 209-210)

Muchos paises pobres, sometidos a las presiones propias de una
creciente poblacién urbana a la que alimentar e incapaces de com-
petir via precios con los productos norteamericanos, perdieron asi
su capacidad de autoabastecerse e incrementaron su dependencia.
De ahf la gran paradoja de las politicas de desarrollo de las décadas
de 1950 y 1960, puesto que, como sagazmente denunciara War-
man, «mientras se trataba de sustituir importaciones industriales se
promovia la importacién de alimentos bdsicos, mucho mds criticos
e importantes en términos de soberania que los automéviles o los
refrigeradores» (1988: 223).” Nos hallamos ante una estrategia
altamente eficiente de distorsién de los mercados nacionales, de
sometimiento alimentario de los paises beneficiarios de la ayuda en
relacién a los grandes donantes y ante un ejemplo claro, en fin, de
cémo los excedentes alimentarios subvencionados del Norte han
servido para consolidar vinculos de dependencia y ampliar su drea
de influencia econémica y politica.

Esta linea de intervencién continué invariable en sus orienta-
ciones durante la égida neoliberal. Un nuevo programa operativo

29. No debe olvidarse en este sentido que «cuando el pago del crédito se hacfa
en monedas nacionales no convertibles, una parte se dedicaba a financiar el esta-
blecimiento de empresas extranjeras en los paises beneficiados con los préstamos.
La expansion de las transnacionales norteamericanas coincide temporalmente y no
estd desvinculada de la ayuda alimentaria» (Warman, 1988: 226).
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hasta hoy dia, Food for Progress, fue creado en 1985 para, de alguna
manera, recompensar a los gobiernos amigos que aceptaron de buen
grado los programas de ajuste estructural.** Conviene tener presente
que, de los cerca de tres millones de toneladas de ayuda alimentaria
suministrada por los Estados Unidos anualmente durante la segunda
mitad de los noventa, casi una cuarta parte era en forma de ventas;
ventas financiadas con créditos con facilidades de pago, constitu-
yendo as sin solucién de continuidad una herramienta privilegiada
para la creacién y ampliacién de nuevos mercados para la expor-
tacién de granos.®' Retdricas aparte, pues, la ayuda alimentaria ha
servido en el dltimo cuarto de siglo para imponer los paquetes de
medidas macroecondmicas requeridas por el establishment financiero
neoliberal; se ha dirigido a competir, sobre el tablero del mundo en
desarrollo, en la carrera desatada por las grandes corporaciones por
el control de mayores cuotas de mercado (y de poder); y ha contri-
buido a limitar el desarrollo agricola local que, en muchos casos,
podria haber sido mucho mids eficiente desde el punto de vista de
la reduccién del hambre y la mejora de la alimentacién, agravando
asf los problemas que presumiblemente tenfa que resolver. Como
audazmente explicitara hace ya aflos Gustavo Esteva, ha demostrado
ser «un instrumento de opresién colonial» (1988: 125).3

30. Para un seguimiento actual de su funcionamiento, véase htep://
www.fas.usda.gov/excredits/FoodAid.

31. Una reflexién similar cabria hacer, sin duda, sobre las exportaciones y las
donaciones interesadas (ventas por debajo de los costos de produccion reales) que
la Unién Europea realiza en aras de conquistar terceros paises (Tercer Mundo).
Hemos tomado el ejemplo norteamericano sélo por ser el mds antiguo y quizds el
mds exitoso, no desde el punto de vista del combate contra el hambre, sino desde
la perspectiva de afianzar su posicién hegeménica en el mapa global.

32. De ahi que, de acuerdo con este autor, sea preciso desmantelar las insti-
tuciones de ayuda: «Todas ellas. Las de orden nacional como las internacionales.
Las que exhiben motivos religiosos o espirituales, lo mismo que las que confiesan
razones econémicas o politicas. Ademds de ser factores de destruccién en las socie-
dades destinatarias [...], lo son de la caridad y la dignidad en sus proveedores de
fondos» (1988: 125). Para una reflexién critica y actual del entramado institucional
del aparato del desarrollo, véase Sogge (2004). Sobre la cooperacién al desarrollo
de orden privado (Organizaciones No Gubernamentales), resulta interesante la
compilacién realizada con anterioridad por ese mismo autor, Sogge (1998). Para
el dmbito latinoamericano y las implicaciones de estos modelos privatizados de
desarrollo sobre la sociedad rural, véase Bretén (2004).
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Las ventajas comparativas o la mano invisible del mercado
El mercado ha jugado un papel destacado en todos los modelos de
desarrollo teorizados y experimentados hasta la fecha. Durante los
anos del desarrollismo estatalista, la aplicacién de medidas reformis-
tas destinadas a modernizar las explotaciones campesinas siempre se
acompafié del fomento de un subsector empresarial —las grandes
unidades capitalizadas— con capacidad para exportar y aportar
divisas con que contribuir a la financiacién de la industrializacién.
De los afios ochenta en adelante, con el ascenso del neoliberalismo
y ante el colapso producido por el peso de la deuda externa y los
limites de los patrones intervencionistas anteriores, los tedricos del
desarrollo pasaron de otorgar al Estado un rol central a reivindicar el
papel del libre mercado como principio estructurante de las nuevas
politicas macroeconémicas. Un principio del que se derivaron tres
grandes lineas de actuacidn: la estabilizacién, que implicé controlar
la inflacién, restringir el gasto pablico y moderar los salarios; el
ajuste estructural, que perseguia la supresién de todas las medidas
que distorsionasen el funcionamiento de la competencia (proteccién
de precios, tarifas aduaneras y cualquier otra forma de intervencién
estatal en la economfa) y que supuso privatizar las empresas puiblicas
y flexibilizar el mercado de trabajo; y la bisqueda del crecimiento a
través de las exportaciones, inico modo, argumentan los técnicos,
de maximizar el dinamismo de los subsectores que cuenten con
ventajas comparativas y sean competitivos en relacién a los mercados
internacionales.

Lamentablemente, las consecuencias no han sido las prometidas,
y mucho menos desde el punto de vista del hambre y la seguridad
alimentaria. La razén es muy simple, y estriba en que la libre ac-
tuacion de las fuerzas del mercado conduce a la concentracién del
poder econdmico. El neoliberalismo ha devenido asf en una suerte de
revolucion silenciosa (Green, 1995) en virtud de la cual, en numerosos
paises del Tercer Mundo (y del Primero), cada vez menos individuos
(o corporaciones) controlan mds tierras y mds acuiferos, amén de los
canales de comercializacién y crédito. La presuncién neoliberal de
que la eliminacién de las barreras comerciales permitiria a los paises
del Sur optimizar sus ventajas comparativas, pues, ha empeorado
mds que otra cosa la situacién de partida. En primer lugar, porque
si bien es verdad que las caracteristicas especificas del clima y de los
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suelos parecen facilitar una cierta especializacién narural de cada pais
o regién hacia la produccién de determinados rubros, no es menos
cierto que suelen ser las multinacionales del Norte las que controlan
la comercializacién (si no directamente la produccién iz situ): en
realidad, «el libre comercio agroalimentario destruye la actividad
local empresarial y comercial y permite el control en condiciones
de oligopolio de las grandes corporaciones agroalimentarias trans-
nacionales» (Montagut y Dogliotti, 2006: 49). En segundo lugar,
porque los bajos salarios constituyen la dnica ventaja real e indiscu-
tible del Tercer Mundo, circunstancia incompatible, se mire como
se mire, con una hipotética mejora en las condiciones de vida de la
gente.”” En tercer lugar, la I6gica de las ventajas comparativas unida
a la falacia del libre mercado —los grandes bloques comerciales del
Norte (Estados Unidos y la Unién Europea) inundan los mercados
del Sur con sus productos subvencionados, reventando la légica de
los mercados locales— se ha traducido en una situacién perversa: los
paises castigados por el hambre orientan parte de sus producciones
a satisfacer la demanda de los paises ricos de productos exdticos (o
de biodiesel), mientras deben importar cada vez mds cantidad de
alimentos bdsicos para satisfacer las necesidades de unas poblaciones
que han perdido —en nombre del mercado— su propia capacidad
de autoabasto alimentario (Zabalo, 1996). Es la imagen emblemd-
tica, por ejemplo, de un continente americano en el que el café, el
cacao y el banano fluyen hacia el Norte al tiempo que la compra de
cereal estadounidense se ha convertido, para muchos paises del Sur,
en una necesidad inevitable.

33. El tomate mexicano es competitivo en los Estados Unidos no por su
calidad, sino porque el salario diario de un trabajador rural mexicano equivale
aproximadamente al de una hora de su homélogo estadounidense. Argumentos
similares cabria aducir sobre el banano ecuatoriano compardndolo con sus com-
petidores centroamericanos; sobre las frutas y verduras de Marruecos en relacién
a Espafa; y con respecto a las «bondades» que para el Tercer Mundo suponen los
«nuevos cultivos de exportacién», tan publicitados por el Banco Mundial. En
relacién a esto ultimo, resulta de gran interés el trabajo de Tania Korovkin (2005)
sobre las consecuencias que la expansién en Ecuador de las empresas floricultoras
estdn acarreando sobre la pauperizacién de las condiciones de vida de buena parte
de la poblacién rural (sobre todo entre las mujeres).
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Tabla 5
Algunos indicadores del comercio mundial de alimentos
(promedio de 1999-2001), en millones de délares EE uu

REGION Exportaciones Importaciones Importaciones netas
agricolas agricolas alimentos
ANIVEL MUNDIAL 414.219 437.650 15.935
PAISES DESARROLLADOS 289.662 306.612 13.804
PAISES EN DESARROLLO 124.558 131.039 2.131
Asiay el Pacifico 51.331 60.643 2.003
América Latina y el Caribe 50.087 28.148 -15.960
Cercano Oriente y Africa del Norte  11.235 31.908 16.320
Africa Subsahariana 11.905 10.340 -233

Fuente: FAO, 2004: 200-205, cuadro A6.

Los datos disponibles indican que un 75% del comercio mundial
estd relacionado con las exportaciones e importaciones procedentes
del mundo industrializado y destinadas a él (IICA, 2001: 5). La tabla
5 muestra como, en el balance global de las importaciones netas de
alimentos, los paises desarrollados concentran la mayor parte (casi
el 87%) quedando en el haber de los subdesarrollados un escudlido
13,4%. Los primeros tienen un volumen que mds que duplica las
exportaciones agricolas de los segundos y que casi multiplica por
dos y medio el de las importaciones. Una estampa que, a grandes
rasgos, refleja muy bien quién suministra a quién en el mundo glo-
balizado en que vivimos.** Nos hallamos, en suma, ante una cons-
tatacién mds de cémo el mercado no constituye per se el demiurgo
capaz de equilibrar la situacién de inequidad alimentaria existente
en el planeta. La situacién de un Sur cuyo sector exportador (en
muchos casos dominado por corporaciones o vinculado a ellas, no
lo olvidemos) debe adaptarse a las exigencias de los consumidores

34. A pesar de las disparidades al interior de cada categorfa de paises. La
situacién del Cercano y Medio Oriente y el Africa septentrional (con grandes
importadores netos como Arabia Saudi o Argelia), se ubica en las antipodas de
la de América Latina, donde sélo dos paises —Argentina y Brasil— concentran
el 88% del valor de las exportaciones alimentarias de la regién. Asimismo, en
Asia, el volumen de las exportaciones chinas, indias y tailandesas, explica el bajo
balance final.
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demandantes del Norte y que provee a aquellos de los productos
que pueden pagar, explica la contradiccién aparente de escenarios
en los que los balances del comercio exterior de alimentos apenas
tienen que ver con la presencia de importantes contingentes de
poblacién subnutrida.

No sorprende asi que, en uno de los tltimos informes de Na-
ciones Unidas sobre los 48 paises mds empobrecidos del mundo, se
sefale que aquellos que han aumentado sus intercambios comerciales
(exportaciones e importaciones, en su mayor parte agricolas), han
experimentado un incremento de la pobreza: una vez metidos en
esa espiral, y a fin de seguir aumentando su volumen exportador,
han tenido que importar cada vez mds insumos agricolas para po-
der completar el modelo productivo exportador; con lo cual, la
exportacién agricola depende estructuralmente de la importacién
de esos insumos.”

Un buen ejemplo lo tenemos de nuevo en el lacerante aumento
de los precios de los alimentos bdsicos de 2005-2007, que ha tenido
unos efectos devastadores, como sefialamos, en el incremento de
la subnutricién. Fijémonos en la mecdnica del asunto, que simpli-
ficando se resume en el hecho de que, bdsicamente, en los paises
mds castigados por el hambre un porcentaje muy importante de la
produccién agropecuaria se orienta a la exportacién y no a garantizar
el autoabasto alimentario. Una vez creada y consolidada la depen-

35. El Informe de Desarrollo Humano de 2005 pone a Guatemala como ejem-
plo de los limites de una estrategia basada en el mercado sin acompafiamiento de
medidas estructurales que eviten la concentracién de los beneficios: «;Por qué el
vinculo entre crecimiento de las exportaciones y desarrollo humano es tan débil?
Por una parte, las grandes desigualdades iniciales marginan a los pobres de las
oportunidades de mercado y limitan el desarrollo humano. Pese a ser un pais de
ingreso medio, Guatemala ostenta tasas de desnutricién que se cuentan entre las
mds altas del mundo y un tercio de su poblacién es analfabeta. La aguda desigualdad
también se extiende al 4mbito de la propiedad de la tierra; se calcula que el 2% de
la poblacién es duefia del 72% de la tierra agricola, lo que incluye las parcelas mds
fértiles. Las exportaciones tradicionales, tales como el azcar, la carne y el caucho,
son de propiedad de unas 20 o 50 familias. En el otro extremo, los pequefios
propietarios constituyen el 87% de los campesinos, pero sélo poseen el 15% de
la tierra y tienen acceso limitado a créditos y mecanismos de comercializacién»
(PNUD, 2005: 139).
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dencia de la importacién de alimentos, la incidencia de un aumento
tendencial en sus precios es brutal para los sectores sociales de bajos
ingresos.*® Los efectos tedricamente beneficiosos de un aumento en
los precios de los rubros exportados, por su parte, son neutralizados
y revertidos por el ritmo en que se incrementan los costos de pro-
duccidn, bdsicamente por los costes de los agroquimicos.

Por lo expuesto hasta aqui, podria aseverarse que en realidad,
el libre comercio mundial de alimentos estricto senso no ha existido
nunca. Lo que sf existe, es el comercio internacional de excedentes
de cereales y productos ldcteos y cdrnicos volcados al mercado in-
ternacional principalmente por la Unién Europea, Estados Unidos
y otros miembros del llamado Grupo Cairns de paises agroexpor-
tadores.?” Esto constituye fundamentalmente un intercambio entre
empresas transnacionales que son duefias del 95% de las patentes
sobre alimentos y semillas que existen en el mundo y se concentran
en siete paises desarrollados. Por lo que, ciertamente, seguir propo-
niendo modelos alimentarios globales no hace mds que favorecer a
esos monopolios transnacionales.

Reflexiones finales

En 1996, representantes de 180 paises se reunieron en la sede de la
FAO para celebrar la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién con
objeto de debatir —una vez mds— la forma para erradicar el ham-
bre. A tal fin, las naciones se comprometieron a reducir el ndmero
de personas subnutridas a la mitad para 2015. Posteriormente, en
septiembre del afio 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones

36. Afiadamos a eso el crecimiento de la demanda de productos agricolas
bdsicos como azticar, maiz, yuca, semillas oleaginosas o aceite de palma para bio-
combustible: produccién en expansién que debe consumir ya unos 100 millones
de toneladas de cereales (el 4,7% del total mundial). ;Qué serd si, segtin pronostica
la Agencia Internacional de la Energfa, la proporcién de suelo cultivable dedicada
ala biomasa para biocombustibles liquidos se triplica en los préximos veinte afios?
(FAO, 2008: 11).

37. En el contexto de la Ronda Uruguay el Grupo Cairns estaba integrado
por 14 paises exportadores netos de productos agropecuarios: Argentina, Australia,
Canadd, Brasil, Colombia, Chile, Fiji, Filipinas, Hungrfa, Indonesia, Malasia,
Nueva Zelanda, Tailandia y Uruguay.
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Unidas, los lideres del mundo convinieron en trazar hitos mesura-
bles, con plazos definidos, para combatir la pobreza, el hambre, las
enfermedades, el analfabetismo, la degradacién del ambiente y la
discriminacién de género. Esa declaracién de intenciones constituye
la esencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ocho grandes
metas que, teniendo como primera prioridad alcanzar la propuesta
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996, establecié
el ano 2015 como fecha médxima para su consecucién.’®

Ni que decir tiene que las grandes agencias internacionales han
tenido que ir admitiendo la dificultad (imposibilidad real, de hecho),
de cumplir con la hoja de ruta propuesta (FAO, 2004b: 2; 2008: 6).
La realidad es tozuda y, a pesar de la adopcién de criterios estadis-
ticos que, como sefialamos, mds bien contribuyen a edulcorar una
realidad de por sf dramdtica, la FAO no puede dejar de reconocer que
el nimero de pobres en continentes como Africa va en aumento,
que los mds pobres entre los pobres del mundo son cada vez mds
pobres, que los retrocesos casi superan a los avances en la lucha
contra el hambre y que mds de una cuarta parte de los nifios de los
paises subdesarrollados padece malnutricién (FAO, 2005: 6-8). Un
panorama, en suma, que invita mds al desasosiego que a la esperanza.
Si las cosas son como son, pues, es que algo falla —y grave— en el
diagndstico de la situacidn, en el recetario aplicado para afrontarla
y en el propio aparato del desarrollo. Las respuestas a estos interro-
gantes quizds haya que buscarlas en otra parte: acaso los aportes
sobre la etiologfa, naturaleza y funcionamiento del sistema mundo,
tal como se formularon en su dia desde la Economia Politica, sigan
constituyendo un punto de vista ineludible a la hora de entender la
profundidad de un problema cuyas raices tienen que ver —no nos
engafilemos— con la esencia misma de ese sistema.

José Marfa Tortosa (2001: 122-137) plantea de manera sintética
tres grandes factores de empobrecimiento fécilmente identificables,
asaber: laldgica del capitalismo avanzado, las politicas estatales y los

38. Dichos objetivos son, por este orden, erradicar la pobreza extrema vy el
hambre, lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad entre los
sexos y la autonomfa de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud
materna, combatir el VIH/sida y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.
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factores locales, de entre los que destacan las dimensiones particulares
que en cada contexto adquiere la desigualdad, la estigmatizacién y
la vulnerabilidad. En relacién al primero, este autor insiste en que
la ténica secular ha sido la de la polarizacién asimétrica:

Los ricos se hacen mds ricos y menos numerosos y los pobres
se empobrecen y son mds numerosos. Las alabanzas al sistema
mundial contempordneo que se basan en su increible incre-
mento de la produccién total o incluso de la productividad
(la produccién por cabeza), pasan por alto las medidas de la
dispersién del acceso a dicha produccién y su evolucién a lo
largo del tiempo. Sobre todo a partir de la revolucién industrial,
la situacién normal del sistema en su conjunto ha sido la de
presentar de forma simultdnea elevados niveles de produccién e
igualmente elevados niveles de pobreza. [...] [La] etapa de 1950-
1975 en la que la pobreza se estabilizd, en realidad lo que hacia
era mostrar uno de los mecanismos mediante los cuales parece
funcionar este sistema histdrico: el de procurar solucionar sus
problemas internos mediante la expansién, sometiendo a salario
a las poblaciones incorporadas y permitiendo asi la mejora de
las clases bajas en los paises centrales. De hecho, aquella etapa
supuso la entrada del neocolonialismo estadounidense, suce-
sor del colonialismo britdnico. En otras palabras, la tendencia
general a la polarizacién viene ralentizada momentdneamente,
siempre a escala mundial, en los periodos en los que el sistema
se expande para ocupar nuevas zonas del planeta o profundizar
la incorporacién de esos territorios. (Tortosa, 2001: 123)

Las inercias de un sistema mundial que genera inequidad,
exclusién, pobreza y hambre no debe invisibilizar la importancia
que, en esos procesos, han desempefiado (y desempefan) las po-
liticas implementadas por los estados y la particular correlacién
de fuerzas sociales existente al interior de cada uno de ellos. Si
bien, como sostenian los tedricos de la dependencia, desarrollo y
subdesarrollo son las dos caras de la evolucién histérica del sistema
capitalista, de la misma manera en que se establece una relacién
de dependencia entre el centro y la periferia a escala planetaria, en
los paises periféricos se reproduce esa estructura entre los centros
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metropolitanos que expolian y la periferia rural que es explotada por
las élites nacionales.* La asuncién de la profundidad y la compleji-
dad de esos problemas puede generar actitudes apdticas, fruto de la
sensacién de impotencia que produce su magnitud. Lejos de ello,
vale la pena apostarle a la investigacién social y la reflexién tedrica,
a fin de informar —o de ejercer, mejor dicho, un cierto papel de
contrapeso a los discursos oficialistas difundidos sin cesar por los
mass media— 1y de contribuir a construir una alternativa a este estado
de cosas en apariencia inamovible que conduce a un agravamiento
de las contradicciones sociales y medioambientales sobre las que se
asienta. Tal vez la crisis global por la que hoy atraviesa el sistema y
el descrédito consiguiente de la agenda neoliberal brinden un buen
momento para ello. Quiero plantear aqui, a modo de conclusién,
algunos elementos de discusién que me parece que ameritan de un
replanteamiento sosegado de cara, precisamente, a poder demostrar
que otro mundo es posible.

Parece que es indispensable, de entrada, repensar la globaliza-
cién. Ciertamente, desde hace unas tres décadas, vivimos —como
senala Isidoro Moreno (2005: 48)— «el intento de globalizacién
mds poderoso de cuantos hasta ahora se han producido: la globa-
lizacién del mercado». Esta nueva globalizacién, fundamentada
en el ultraliberalismo, no ha supuesto ningtin hdlito de esperanza
desde el punto de vista de revertir las tendencias constatadas hacia
un ensanchamiento de las inequidades (y con ellas del hambre y
la pobreza). Aunque por el momento parece ilusorio pensar en la
posibilidad de «desenganche» de ese proceso, la crisis actual evi-
dencia con crudeza sus limites, desmontando sus promesas como
si de un castillo de naipes se tratara. Interpela, en cualquier caso,

39. Esto es lo que algunos autores denominaron colonialismo interno (Dos
Santos, 1970). De ahi se deduce la importancia de las medidas estructurales, pues
la dindmica del colonialismo interno «debe romperse a fin de salir de ese circulo
vicioso de pobreza, atraso, dependencia externa y dominacién interna» (Staven-
hagen, 1981: 39). Sin 4nimo de exhaustividad, pueden consultarse algunos de
los textos cldsicos que constituyeron buena parte del corpus tedrico de las tesis
dependentistas en la compilacién de Immanuel Wallerstein (2004), asi como en el
nimero 4 de la Monthly Review / Selecciones en castellano (véase en especial André

Gunder Frank, 2005).
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a analizar con detenimiento el margen de maniobra real existente
para enfrentarlo de otra manera. Una via posible podria ser trabajar
en lalinea de incrementar el control de las poblaciones locales sobre
sus sistemas de produccién de alimentos. No debemos olvidar que,
como reconoce hasta la FAO, «la lucha por eliminar el hambre [...]
se ganard o se perderd en las zonas rurales, pues es alli donde vive
la mayoria de las personas hambrientas del mundo» (FAO, 2005:
4). Eso implicarfa prestar atencién a las prdcticas consuetudinarias
de produccién y distribucién de alimentos; unas pricticas que los
tedricos de la agroecologia reconocen como sostenibles y biodiversas
y que, durante dilatados periodos de su historia, han demostrado ser
mucho mis eficientes desde el punto de vista del abasto alimentario
local que las alternativas modernas impulsadas sin descanso por el
aparato del desarrollo (Toledo, 1993).“ También implicarfa, por
supuesto, ofrecer un espacio dentro de los mercados locales y regio-
nales (entendiendo la regién en un sentido amplio) a los productores
rurales. Los ejemplos de cémo todo eso estd siendo desbaratado por
la apertura comercial y su corolario, el empobrecimiento masivo de
la poblacién, son numerosos y estdn bien documentados.

Ello comporta —y ahi queda eso— redefinir el papel de los
poderes publicos, esto es, recuperar el sentido de la politica y su
capacidad de encauzar los efectos concentradores de las fuerzas
del mercado, poner sobre el tapete la cuestién del rol que debe
desempenar el Estado y, con él, reconducir e impulsar los procesos
de integracion regional. La articulacién de grandes regiones econé-
micas en el llamado Tercer Mundo podria brindar la oportunidad
para relanzar ese papel de los poderes publicos, negociar con mayor

40. Igualmente hay que fijarse en las estrategias desplegadas por los actores
sociales ante el envite de la globalizacién neoliberal. Resulta interesante el ejemplo
que brindan los campesinos del valle peruano de Lares (Cuzco). Se trata de co-
munidades andinas mercantilizadas, ubicadas durante décadas en los pardmetros
desarrollistas de la revolucién verde que, en los tltimos afios, han consolidado una
s6lida red de mercados de trueque (los chalayplasa) como respuesta a la expulsion de
Jacto del mercado monetario convencional a que el ajuste estructural de principios
de los noventa (el figjishock) las condend. Al parecer, los resultados desde el punto
de vista de complementar la dieta aprovechando los recursos locales y el manejo de
la microverticalidad andina, no son nada desdefiables (Martf, 2005).
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fuerzay capacidad de maniobra en el escenario internacional, llevar a
cabo las medidas de cardcter estructural ineludibles (reforma agraria
incluida) y consolidar unos mercados internos donde los pequefios
productores locales si tengan un lugar al sol. Ante la terquedad y
las inercias que presionan a favor del mantenimiento del szazu quo,
cabe preguntarse sin embargo cudntos millones de personas tendrdn
que continuar muriendo de hambre para que, al fin, el mundo tome
conciencia de la necesidad de replantear las reglas de un juego que,
hoy por hoy, sigue ahondando la miseria, la opresién y la exclusién.
O se toma el toro por los cuernos, o el escenario serd, sin ningin
género de dudas, considerablemente peor ya en el corto plazo.
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Los textos compilados en este libro nos acercan a las
migraciones desde los entornos familiares de las personas
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