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Resum: 
 
En aquest treball estudiarem i observarem les relacions entre el planejament 
territorial i urbanístic, la fàbrica urbana i les dinàmiques turístiques en el 
municipi de Sort. Lôobjectiu de lôestudi ®s analitzar el paper del planejament 
espacial en les seves dues tipologies: el planejament urbanístic i el planejament 
territorial en funci· de lô¨mbit; aix² com els impactes en lôoferta del s¸l i el grau 
dôimbricaci· que ha tingut aquest amb la producci· i transformaci· de la f¨brica 
urbana dels ambients rurals i de muntanya. 
 
Resumen 
: 
En este trabajo estudiaremos y observaremos las relaciones entre el 
planeamiento territorial y urbanístico, la fábrica urbana y las dinámicas 
turísticas en el municipio de Sort. El objetivo del estudio es analizar el papel del 
planeamiento espacial en sus dos tipologías: el planeamiento urbanístico y el 
planeamiento territorial en función del ámbito; así como los impactos en la 
oferta del suelo y el grado de imbricación que ha tenido éste con la producción 
y transformación de la fábrica urbana de los ambientes rurales y de montaña. 
 
Abstract: 
 
In this work we will study and observe the relationships between territorial and 
urban planning, the urban factory and tourism dynamics in the municipality of 
Sort. The aim of the study is to analyse the role of spatial planning in its two 
typologies: urban planning and territorial planning depending on the observed 
area; as well as the impacts on the supply of land and the degree of overlap this 
has had with the production and transformation of the urban factory in rural and 
mountain environments.  
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Putrefactes, vos he percebut, 
putrefactes, a pesar del maquillatge. 

Putrefactes, heu establert una arrítmia constant, 
entre desitjos i realitat, no percebuda per molts de nosaltres. 

 
Putrefactes, mentre vosaltres anuncieu un cop més, 

les meravelles dôaquesta quimera, 
no percebuda per molts de nosaltres. 

 
ñVenga a vivir por encima de los demásò, 

un anunci on abans tot era horta. 
 

Putrefactes, de comissió en comissió. 
putrefactes, a pesar del maquillatge, 

Putrefactes, des de sempre vau tindre molt clar, 
que ningú sôha fet ric treballant, i heu engreixat de plusv¨lua en plusv¨lua. 

 
Putrefactes, un paisatge de verd uniforme,  

del color del vostre uniforme 
i heu engreixat de plusvàlua en plusvàlua. 

 
ñVenga a vivir por encima de los demásò, 

un anunci on abans tot era horta. 
 

I ara ja fa temps que va la cosa, els daus rodaren, 
sempre el sis per a vosaltres, i ja, ja ens sobra. 

Però tranquils que el tapet poc a poc ja vegem que rosega, 
i és que segur que no tot són asos a les vostres cartes, 
com segur tampoc tants sisos dins les vostres sarpes. 

 
ñVenga a vivir por encima de los demásò, 

un anunci on abans tot era horta.  
 

Putrefactes ï La gossa sorda (Garrotades ï Autoeditat), 2006 
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1 ï INTRODUCCIÓ:  
 

ñDesprés, quan sense'l sol la llum es balba, 
descolorî·s la terra an els meus peus, 
del cel descolorî-s tota l'amplada..... 
Les primeres tristeses de la nit 
sentî entrar-me en els òssos llavors plau-me; 
I al baixar de l'altura tot cor-près, 
creuar-me am les tenebres que s'hi alcen.ò 

 
Joan Maragall; A dalt del Pirinèu; VI; 1895 

 
Els estudis urbans han tingut un pes rellevant en lôestudi geogr¨fic del territori, 
gairebé sempre centrat en les grans aglomeracions urbanes que presentaven 
una elevada densitat. La urbs és de per se un condensador social, un lloc 
dôintercanvi de relacions i pr¨ctiques de la seva poblaci·, on sôestructura la 
dominaci·, resist¯ncia, els interessos i el poder en lôexercici del dret a la ciutat 
(Lefebvre, 1968). Donat que la intensitat i el volum dôaquestes relacions eren 
més patents i observables en les realitats que presentaven elevades densitats 
de poblaci·, ®s l¸gic que la major part dels treballs sôhagin focalitzat en aquests 
territoris.  
 
Aquest fet ha comportat lôabandonament i marginació de les realitats rurals en 
lôestudi de la urbanitat, realitats que de per si ja no es consideraven ni urbanes. 
Si bé aquestes afirmacions podien ser plausibles a mitjans del segle XX, quan 
els territoris rurals gairebé no presentaven comportaments urbans més enllà 
que els que podria assignar un model Christaller a la dotació i ubicació de certs 
serveis indispensables com botigues més especialitzades en les capitals 
comarcals, llocs de comandància de la Guàrdia Civil, cobrament de tributs, 
ubicació dels jutjats, etc...; la realitat actual ens mostra comportaments 
radicalment diferents.  
 

ñTravessem el riu a Realp [Rialb], poble llarg, ple dôobradors, la major part 
destinats a la preparació del cànem. En fan cordes, cordills de tota mena, sacs. 
Àdhuc hi ha màquines de teixir. Files de magraners florits. Passem Sort. La vall 
ha estat desfeta pel riu, igual que a It¨lia, segons la descripci· que nôha fet el 
meu savi amic, professor Symonds. Dinat en un horrorós hostal, que fereix tots 
els sentits que hauria de satisfer. Fins ara no hem vist res a Catalunya que 
justifiqui a reputaci· dôaquesta prov²ncia; tot ®s miserable i dôaspecte mesqu², 
tant els pobles com el camp. No fan blat de moro; els fesols són escarransits. 
Els guarets són abundants a les muntanyes; però, així i tot, el sègol que hi 
cullen els anys que sembren és ben dolent. Velles vinyes són negligides des de 
fa temps. Les herbes les envaeixen, bé que uns raïms de gust excel·lent 
demostren la força del clima. Els grans són petits com cigrons. Misèria 
semblant als pobles.ò 
 

(Young, Viatge a Catalunya, 1787, p.56) 

 
 
La promoció territorial i turística dels àmbits rurals, i en particular els de 
muntanya, ha transmutat tot el model socioecon¸mic dôaquestes àrees; i la 
seva morfologia urbana no nôha quedat exclosa. Hem assistit a una 
transformació de les regions urbanes de la muntanya gairebé per inèrcia, amb 
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molts pocs estudis i treballs que hagin fet una diagnosi veritable del fenomen 
urbà i els processos dôurbanitzaci· en aquests territoris.  
 

ñSegons lo cens darrerament efectuat, hi ha en lo terme de Sort 296 edificis ab 
946 habitants de fet y igual nombre de dret, repartits en la següent forma: Sort, 
214 ab 823 habitants; La Bastida, 37 ab 56; Bresuy, 10 ab 32; Pernuy, 10 ab 
35; havent-hi altres 25 cases i alberchs escampats. [...]. Com a cap de 
comarca, hi ha bastants establiments oberts ahont van a provehir los pobles 
dels encontorns, vegent-se mólt concorreguts los mercats que hi tenen lloch los 
dimars de cada setmana y les fires de 24 de Janer y 8,9 y 10 de Novembre.ò 
 
(Rocafort i Samsó; El Pallars, la Ribagora i la Vall d'Aran a la geografia general 

de Catalunya de Francesc Carreras Candi (1913); 2016, p. 55-58) 

 
El resultat dôaquestes transformacions per inèrcia, ha sigut lôaparici· de noves 
estructures urbanes en aquests àmbits, fonamentalment lligades a aquest 
mercat turístic més que a una pressió demogràfica que els justifiqués. Ans al 
contrari, la pressió demogràfica té molt poc a veure i a explicar en la pressió 
que sôha exercit sobre el s¸l dôaquests sectors, ja que com observarem en el 
nostre cas dôestudi, ha sigut, en el millor dels casos, estable. Així doncs, en la 
producci· de lôespai dôaquests ¨mbits, han intervingut diferents processos 
guiats per la rendibilitat econòmica de les inversions, més que la 
necessitat/utilitat dôaquestes. La promoci· territorial dôuna imatge desvirtuada 
de la realitat rural i de la muntanya ha sigut un dels pilars fonamentals que ha 
justificat una demanda immobiliària més enllà de la que justificarien les 
necessitats derivades de la creació de noves llars, demandes o necessitats 
locals.  
 
Aquest retorn poblacional cap al camp, ha anat acompanyat del retorn de 
comportaments urbans, que han sigut analitzat per diferents autors (Guirado 
González, 2011; Pallarès-Blanch, Prados, & Tulla, 2014), sempre des de una 
¸ptica m®s qualitativa que no pas quantitativa. El fet innovador dôaquest estudi 
és, que més enllà de anar a cercar les causes o explicacions sociològiques i 
culturals que fonamenten aquest fenomen, es centra en analitzar lôimpacte que 
ha tingut sobre la pròpia fàbrica urbana i el sòl. Com esmentarem al llarg de 
lôestudi, els canvis culturals han generat una nova demanda en els s¸ls r¼stics 
per part dôagents i habitants amb comportaments plenament urbans, i 
lôadministraci· p¼blica a trav®s dels seus instruments de planejament ha tingut 
un paper cabdal en canalitzar, facilitar i possibilitar aquest fenomen.  
 
Lôobjectiu de lôestudi ®s analitzar el paper del planejament espacial en les seves 
dues tipologies: el planejament urbanístic i el planejament territorial en funció 
de lô¨mbit; aix² com els impactes en lôoferta del s¸l i el grau dôimbricaci· que ha 
tingut aquest amb la producció i transformació de la fàbrica urbana dels 
ambients rurals i de muntanya. Quines eren les perspectives per a aquests 
territoris, quins eren els objectius que es perseguien i les seves motivacions, i 
quins han sigut els resultats físics i socials sobre lôentramat territorial. Aix² 
doncs, per tal dôanalitzar i comparar lôevolució del planejament i de la fàbrica 
urbana, ens centrarem en un ¼nic municipi dôuna comarca de muntanya que 
per la seva pròpia naturalesa, pugui ser representatiu. Necessitem dôun cas 
dôestudi que ja present®s uns comportaments urbans en relaci· amb el territori 
que el rodeja, que actués de centre de dotació de serveis però que no 
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present®s un pes del sector secundari rellevant. Lôobjectiu ®s observar la 
transformaci· del s¸l que ha impulsat la reconversi· dôun sistema econ¸mic 
primari cap a una economia encarada fonamentalment en els serveis, i 
particularment, en el turisme. En aquest context, el municipi de Sort, esdevé un 
bon objecte dôestudi. 
 
El nostre cas dôestudi, el municipi de Sort, un municipi amb una extensió de 
105,05 Km2, i una població de 2.181 persones lôany 2021 segons lôIDESCAT 
(Institut dôEstad²stica de Catalunya, 2022). Lôelecci· del municipi ®s rellevant, ja 
que degut a la seva gran extensió, integra un total de 16 nuclis de població, 
amb diferents din¨miques i planejaments urbans. Dôaquesta forma, podrem 
comparar des de lôevoluci· dôuna capitalitat de comarca (Sort), passant per 
assentaments fonamentalment encarats al turisme de muntanya i lôesqu² 
(Llessu²), o assentaments on lôactivitat agr²cola continua sent la preponderant; 
tots reglats sota un ¼nic planejament: les normes subsidi¨ries de lôany 1981, tot 
i que sôha anat modificant al llarg dels anys.  
 
Malgrat en els darrers anys sôhan incorporat a la nostra realitat quotidiana 
nombrosos instruments de planejament, que ens han permès ordenar el territori 
i assignar estrat¯gies en funci· de lôescala que lôobserv¨vem i els interessos 
que es requerien; nombrosos pobles dels àmbits de muntanya continuen 
ordenant el seu territori amb instruments deficients o incomplerts. Precisament, 
la manca dôun Pla dôOrdenaci· Urban²stic Municipal al municipi de Sort, tamb® 
ens oferirà una nova visió sobre els impactes positius i/o negatius que pot tenir 
sobre el desenvolupament urb¨, la manca dôinstruments adequats per la seva 
gestió.  
Finalment, també el treball ens permetrà observar com lôevoluci· del 
planejament espacial a Catalunya ha incidit en lôordenaci· de lô¨mbit i 
concretament del municipi; i la seva incidència i transposició en una vila de 
pocs habitants dô¨mbit de muntanya, però una gran quantitat de superfície 
municipal per gestionar amb nuclis i valls amb característiques molt diferents. 
Podrem observar quins efectes ha tingut en els règims i regulacions del sòl el 
planejament supramunicipal aprovat; i analitzar el grau dôaplicabilitat dôaquestes 
disposicions en el dia a dia del municipi.  
 
Per tal de dur a terme el treball, aquest sôestructura en diferents blocs. 
Primerament, establirem un estat de la qüestió, on raonarem i exposarem els 
fonaments teòrics que ens poden ajudar a comprendre el comportament de 
lôobjecte dôestudi en relació amb el planejament i la seva relació amb el camp 
immobiliari. Aix² doncs, aquest sôestructura en dues parts: una primera 
encarada a establir els fonaments del funcionament de la fàbrica urbana en 
lô¨mbit espanyol, i en particular la seva incidència amb el turisme com a motor 
de demanda; seguit de una segona part encarada a analitzar el 
desenvolupament i desplegament del planejament territorial i municipal a 
Catalunya, en els afers que tinguin incidència en el nostre àmbit. 
 
En un segon bloc, exposarem la metodologia del treball, explicant quines, fonts, 
variables i metodologies hem escollit per tal de dur a terme lôestudi. 
Sôexposaran també en aquest apartat, la hipòtesis i els principals objectius de 
lôestudi.  
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En un tercer bloc durem a terme lôan¨lisi de lôobjecte dôestudi segons els 
procediments descrits en la metodologia anterior. Aquesta diagnosi 
sôestructurar¨ en dos blocs: un primer orientat cap a les figures de planejament 
en lô¨mbit municipal; i un segon apartat encarat cap a la caracterització i anàlisi 
de la dinàmica de construcció de la fàbrica urbana. 
 
En un quart bloc, a partir de la diagnosis efectuada, exposarem els resultats 
derivats de la diagnosi. En aquest bloc ens aproximarem a lôobjecte dôestudi a 
través de dues escales: la municipal i la dels nuclis individualitzats. Lôobjectiu 
dôaquest apartat ®s poder oferir al lector un trasp¨s de la informaci· de les 
diferents variables analitzades i les correlacions que sôestableixen entre elles i 
el marc teòric.  
 
Finalment, i a mode de conclusió, durem a terme una reflexió al voltant dels 
resultats obtinguts, quines s·n les principals aportacions dôaquests, i com 
sôemmarquen en el marc te¸ric elaborat. Lôobjectiu del darrer bloc és oferir al 
lector una visió de conjunt dels resultats obtinguts, i de com els comportaments 
dels objectes dôestudi varien i sôinterrelacionen en funci· de lôescala observada i 
de la seva localització, afavorint determinats comportaments en uns, i relegant-
los en dôaltres.  
 
Sense més dilacions, procedim. 
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2 ï ESTAT DE LA QÜESTIÓ: 
 

ñAl llarg dôuna milla, els penyals sembla com si sôhaguessin esberlat per fer pas 
a un riu que omple el fons de lôabisme. El cam², obert a la mateixa roca, esculpit 
amb p·lvora, ®s un treball prodigi·s, i, encara que sovint baixi arran de lôaigua, 
va fent-se pas en altres llocs pel damunt dels marges successius, modificant a 
cada pas lôespectacle. La imaginaci· no podria concebre lôal­ada de les ribes 
perpendiculars, com tirades a plom, que sôaixequen a cada costat. 
Amuntegaríem tot el que tenim de muntanyes a Anglaterra i el que en resultaria 
no serien m®s que muntijols al costat dôaquestes masses increµbles. Les 
roques, normalment no són més que trossos de les muntanyes, al peu de les 
quals jeuen, reduint-ne lôefecte. Aqu² tot ®s diferent, i sembla com si fos la 
mateixa carcassa de les muntanyes la que sôofereix a la nostra mirada. 
Lôenormitat de les dimensions, lôatreviment de les formes, res no manca dôall¸ 
que la naturalesa desplega de magnificència per fer ressortir el que el quadre té 
de sublim.ò 
 

Young; Viatge a Catalunya; 1787, p.581 

 
Les regions de muntanya sempre han sigut territoris que per la seva qualitat 
paisatgística han tingut un fort impacte i han causat admiració a les diferents 
societats que hi habitaven o les visitaven. Sôhan presentat en lôimaginari 
col·lectiu com espais lliures i salvatges, de retorn a la natura i fortament arrelats 
en el substrat cultural del territori des de fa més de un segle (Marfany, 1993). 
Amb el sorgiment del moviment cultural de la renaixença, el Pirineu esdevenia 
un dels escenaris predilectes per a la simbolització nacional, ja que, fortament 
lligat amb la preservaci· dôun paisatge hist¸ric fruµt de la llunyania dels circuits 
econòmics industrials que apareixien al litoral català, permetia reproduir lôideal 
romàntic a la nostra terra. La instauració de la il·lustració com a religió basada 
en la raó va cristal·litzar en la producci· dôun territori industrialitzat a Europa, si 
bé de forma desigual en els diferents territoris (Cameron & Neal, 1990). Els 
primers moviments industrials dôEuropa, principalment al llarg del segle XIX, 
van carrejar grans problemes demogràfics, migratoris i sanitaris (Engels, 1845), 
que van produir la construcci· dôuna imatge urbana deficit¨ria, inhumana i 
insalubre. En realitat, lôurbanisme sorgeix de la necessitat de higienitzar i 
dignificar la ciutat, i els primers moviments urbanístics fins a principis del segle 
XX, reflectien aquesta discrecionalitat que manifestava un rebuig a la ciutat 
industrial i un elogi a les condicions de vida que oferia el camp amb les seves 
baixes densitats. 
 

ñSí, la clau per al problema de com retornar la gent al camp (aquella bonica 
terra nostra que amb el cel com a pali, lôaire que sobre ella bufa, el sol que la 
calenta i la pluja i la rosada que la humitegen, es converteix en la personificació 
mateixa de lôamor de D®u cap a lôhome) [...]. Tota ciutat pot equiparar-se a un 
imant, i tota persona a una agulla; vist aix², sôent®n que ®s imprescindible 
descobrir un mètode per a construir imants més intensos que els de les nostres 
ciutats, amb la finalitat de que la població es redistribueixi de forma espontània i 
sensata. Plantejat així, a primera vista el problema pot semblar difícil, quan no 
impossible, solució. Alguns es poden veure temptats a preguntar: <Què es pot 
fer per aconseguir que el camp sigui més atractiu per a un treballador que la 

 
1 Arthur Young (1741 ς 1820) va ser un aƴƎƭŝǎ ŀǳǘƻǊ ŘΩǳƴŀ ǎŝǊƛŜ ŘΩƻōǊŜǎ ǎƻōǊŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŀ ŀƴƎƭŜǎŀ ƛ 
fǊŀƴŎŜǎŀ ŘŜƭ ǎŜƎƭŜ ·±LLLΦ ±ŀ ŘǳǊ ŀ ǘŜǊƳŜ ƴƻƳōǊƻǎƻǎ ǾƛŀǘƎŜǎ ǇŜǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ hŎŎƛŘŜƴǘŀƭ ǉǳŜ Ǿŀ ŘŜƛȄŀǊ 
detallats als seus diaris. En aquest fragment fa referència a la travessa del Pas de Collegats que va dur a 
ǘŜǊƳŜ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜǳ ǾƛŀǘƎŜ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ƭΩŀƴȅ мтутΦ 
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ciutat; per a fer que els salaris, o almenys el grau de comoditat física, sigui 
major al camp que a la ciutat; per assegurar al camp les mateixes possibilitat 
dôintercanvi social, i per a que les possibilitats de millora per a lôhome i la dona 
siguin iguals, per no dir majors, a les que existeixen en les grans ciutats?>ò 
 

Howard, Ciutats jardí del demà; p.42-44; 1898 

 
 
Aix² doncs, sôidentificava el camp, i per tant la muntanya, amb territoris purs, 
salvatges i inhòspits, una tendència que ajudava a configurar un relat èpic 
sobre els Pirineus, a cavall entre el respecte i lôadmiraci· (Sala, 2017), i que 
precisament fugia de la insalubritat que presentaven les ciutats del litoral 
industrial i reafirmava lôexist¯ncia dôuna identitat. La construcci· del relat 
nacional requeria de territoris on el col·lectiu pogués afirmar la seva existència i 
la seva comunió amb els seus iguals (Lowenthal, 2015), i el Pirineu esdevenia 
el lloc idoni on reafirmar-se hereus dôuna tradici· cultural i social.  
 
Així doncs, la curiositat i admiració vers els paisatges i les societats del Pirineu 
té una tradició fortament arrelada a Catalunya. No obstant, cal remarcar que el 
fet de creure que els ambients de muntanya no han canviat fins arribar al segle 
XIX, és una afirmació més que discutible (Pérez - Bastardas, 2016). Per posar 
un exemple en el mateix Pallars Sobirà, la transformació del paisatge 
experimentada en els darrers segles és considerable fruït de les diferents 
activitats humanes de producció i reproducció que es realitzaven (Pèlachs, et 
al., 2009). Precisament aquest fet ens torna a remetre a que la percepció 
simbòlica dels àmbits del Pirineu com a territori natural i salvatge, no deixa de 
ser la resposta cultural a la necessitat de la construcci· dôun relat o ideari 
(Hobsbawm & Ranger, 2012), impulsat en aquest cas, per les elits urbanes de 
Catalunya de principis del segle XIX, relat que com veurem, ha estat 
parcialment romanent fins als nostres dies.   
 
És important remarcar aquest fet, ja que aquesta imatge estàtica i idíl·lica del 
Pirineu, totalment desvirtuada, ens acompanyarà al llarg de tot aquest treball i 
serà un dels principals motors culturals que impulsaran la transformació del 
Pirineu al llarg de tot el segle XX permetent en gran part la mercantilització i 
promoció del territori com a lloc dôinversi· (Burgess, 1982). El planejament no 
ha escapat a aquesta dinàmica, i tal i com veurem,  ha sigut una eina 
indispensable en la construcci· dôaquest relat. No obstant, cal preguntar-nos en 
primer lloc quins són els factors globals i locals que acompanyen a aquesta 
promoció territorial, i per tant, resulta inevitable tenir que realitzar una síntesi de 
lôevoluci· de la percepci· del Pirineu a Catalunya a trav®s dels seus 
instruments de planejament, així com dels factors econòmics, socials i polítics 
que han donat lloc a la conjuntura on sôha desplegat dit planejament.  
 
2.1 ï Financiaritzaci· de lôeconomia, desenvolupament urbà i turisme com 
a motor de demanda: 
 
Lôevoluci· del mercat immobiliari espanyol i la seva imbricaci· en lôeconomia és 
un tema que es fa recorrent i comú dins de les tertúlies quotidianes. Aquest 
debat va quedar patent en moviments ciutadans de resposta com van ser el 
15M o la Plataforma dôafectats per la Hipoteca (Alonso Muñoz & Casero 
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Ripollés, 2016); que van destacar per el seu ús intensiu de les xarxes en la 
difusió del seu missatge (Haro Barba & Sampedro Blanco, 2011). Qui més qui 
menys ha sentit a parlar de la crisis econòmica i de les seves causalitats i 
impactes al voltant del mercat immobiliari i de les dinàmiques de construcció. 
En aquest apartat, profunditzarem en els diferents trets i mecanismes que 
caracteritzen lôurbanisme i el mercat immobiliari del territori espanyol (i també el 
català).   
 
La crisis del petroli va representar un punt dôinflexi· en les pol²tiques 
econòmiques mundials. El desmantellament progressiu dels sistemes de 
producció fordistes, i lôadveniment dôun nou mode econ¸mic que posteriorment 
coneixer²em com a neoliberalisme, va transmutar lôorganitzaci· productiva 
mundial a través de la localització de les finances com a centre del sistema 
productiu, que no pas lôindustria sobre la qual sôhavia estructurat tot el sistema 
econòmic posterior a la II guerra mundial (Harvey, 2012). Es produeix doncs 
una desregularització del mercat, que es transforma en quelcom més flexible i 
que provoca una reducció dels capitals públics dels països europeus a favor 
dôun increment dels capitals privats (Piketty, 2014). Aquests increments de 
capitals privats localitzen els actius immobiliari i el seu mercat com un espai 
dôinversi· segur, din¨mica que es reprodueix al llarg de la hist¸ria, no només a 
partir de la crisi del petroli, per¸ si de forma m®s intensa a partir dôaquell 
moment degut als factors que veurem.  
 

ñAra b®, aquestes previsions de preus futurs depenen, al seu torn, de lôinter¯s 
general per aquest tipus dôactius, que pot donar lloc espont¨niament a les 
anomenades creences autocomplertes. [é]. £s per aix¸ que les bombolles 
especulatives entorn del preu del capital immobiliari i borsari són tan antigues 
com el capital mateix; de fet s·n consubstancials a la seva hist¸ria.ò 
 

Piketty; El capital al segle XXI; p.221; 2014 

 
Ara b®, lôincrement del volum creditici a partir dels anys 70 va intensificar la 
connexió entre finançament i inversi· en lôentorn construµt, esdevenint aquest 
finançament un dels grans generadors potencials de crisis econòmiques 
(Harvey, 2012). Es va produir una mundialització del sector financer que va 
ampliar la dimensi· i lôescala dels processos de finan­ament, produint-se alhora 
també una deslocalització  dissociaci· dels llocs on sôacumula capital, dôon es 
gestiona, i dôon sôinverteix (Méndez, 2019). Segons Méndez, els principals trets 
dôaquest proc®s de financiaritzaci· van ser: 
 

1. La concentració de capital i el creixement de les entitats bancaries; 
agrupant unes poques grans volums de capital i esdevenint un oligopoli 
mundial. 

2. El creixent poder dels inversors institucionals com fons de segurs o 
dôinversions, dedicats a la gesti· colĿlectiva de fons. 

3. La densificació dels fluxos de capital transfronterers, on capital i 
informació circulen a gran velocitat a través principalment de mitjans 
electrònics.  

4. Lôexpansi· de la banca a lôombra i les finances offshore, enteses com un 
conjunt dôactivitats caracteritzades per la seva opacitat i manca de 
fiscalització. 
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5. Lôincrement de la concessi· de cr¯dit, generant bombolles especulatives 
i endeutament massiu. 

6. Un augment del control de les empreses i de la governan­a dôaquestes 
per part del capital financer. 

7. Una pressió competitiva dels mercats financers per captar les inversions 
i un increment de la precarietat laboral en els sistemes productius.  

8. Una major especulació a causa de la fragilitat associada a la lògica 
especulativa, que desemboca en un major risc sistèmic de crisis.  

 
A partir de la crisi del petroli, es feu palès un increment financer sense 
precedents en la hist¸ria de la humanitat, que ®s indissociable de lôactivitat 
immobili¨ria i el cl¼ster que lôacompanya, com empreses promotores, ag¯ncies 
immobiliàries, serveis jurídics i asseguradores; així com altres activitats 
industrials auxiliars relacionades amb la construcció (Méndez, 2019). El capital 
privat que representen les inversions en habitatge sôha vist incrementat a partir 
dels anys 80 en la majoria de les principals economies occidentals, per no dir 
totes (Piketty, 2014). Tot i que aquestes inversions es focalitzen sobre les grans 
aglomeracions urbanes, lôimpacte fou generalitzat; i de forma relativa tingu® un 
impacte més gran en territoris de més baixa densitat (Bellet Sanfeliu & Andrés 
López, 2021). Precisament, es remarca la importància que ha tingut el 
planejament urb¨ dôaquestes ciutats, sovint guiat m®s per les plusv¨lues que 
per les realitats demogràfiques.  
 

ñLa urbanizaci·n, como vengo argumentando desde hace tiempo, ha sido uno 
de los medios clave para la absorción de los excedentes de capital y de 
Trabajo durante toda la historia del capitalismo. [é]. Pero precisamente porque 
toda esa actividad -que dicho sea de paso, es un terreno enormemente 
importante para la producción de valor y plusvalor- es tan a largo plazo que 
exige algo absolutamente fundamental para su funcionamiento cierta 
combinación de capital financiero e intervenci·n estatalò 
 

Harvey; Ciudades Rebeldes: del derecho a la ciudad a la revolución urbana; 
p.73; 2012 

 
Aix² doncs, lôonada urbanitzadora que es va produir a Espanya a finals del 
segle XX i principis del XXI, no es pot explicar sense lôarticulaci· entre els 
poders de lôestat, els agents financers i els promotors immobiliaris (Méndez, 
2019).  
 
Dins de lôestat espanyol, podem identificar un conjunt de 4 grans cicles 
immobiliaris a partir dels anys 70  (Méndez, 2019). Sôidentifica un primer cicle 
immobiliari entre els anys 1969 i 1973, en un context dôun fort creixement 
econòmic, caracteritzat per un èxode massiu dels espais rurals cap a la ciutat i 
una expansió del turisme de masses cap al litoral mediterrani i els arxipèlags. 
Un segon cicle es va localitzar entre els anys 1986-1990, en el context de 
lôentrada del pa²s a la Uni· Europea. En aquest cas, els mecanismes de 
financiarització iniciats en el primer cicle immobiliari ja estaven més o menys 
consolidats, i la banca tenia un fort inter¯s en el finan­ament dôaquestes 
inversions. Lôorientaci· pol²tica del pa²s, que va adoptar de forma decidida 
lôagenda liberal, va ajudar a consolidar aquests mecanismes dôinversi· en el 
s¸l, unit a lôabandonament progressiu de la responsabilitat de lôestat en la 
provisi· dôhabitatge per a grups socials amb pocs ingressos.  En lloc de dur a 
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terme pol²tiques dôestat caracteritzades per una forta intervenci· dôaquest en la 
provisió dels béns immobiliaris, es va donar via lliure a la promoció privada.  
 

ñCristaliz· as² en esos a¶os la coalici·n entre unas empresas financieras e 
inmobiliarias escasamente penetrades por el capital internacional, a diferencia 
de lo ocurrido en la industria, que llevaron a cabo un proceso de concentración 
especialmente significativo en el caso de la banca, hasta alcanzar un poder 
calificado por Naredo (1996) como olig§rquico.ò 
 

Méndez; Ciudades en venta; p.67; 2019 

 
Per tal dôafavorir aquests processos dôinversi· per part dels agents privats, 
lôestat va jugar un paper clau en flexibilitzar el marc regulador urb¨ i financer, 
apart dôafavorir la compra en propietat. La conseq¿¯ncia va ser la creaci· dôun 
marc dôintercanvi i finan­ament totalment desregulat que tenia poques traves a 
lôhora de fixar capital sobre el s¸l. En el tercer cicle immobiliari, iniciat a partir 
de lôany 1996 i finalitzat abruptament lôany 2008, les bases del finançament 
estaven ja assentades i van permetre que el procés es desenvolupés amb una 
virulència i intensitat mai vistes fins al moment (Caravaca & Méndez, 2003). A 
lôigual que la resta de paµsos europeus, com Irlanda, Regne Unit, Fran­a o 
It¨lia, Espanya va optar per la soluci· espacial dôespecialitzar la seva economia 
en la reinversió dels excedents en els circuits secundaris de capital (Louis 
González, Piñeira Mantiñan, & Vives Miró, 2016), caracteritzats per la inversió 
en entorn construït amb unes taxes dôamortitzaci· i depreciaci· que interessen 
que siguin el més laxes en el temps possible  (Harvey, 1982). 
 

ñThe turnover time of fixed capital is a function on its órelative durabilityô, and the 
ódurability of its material is therefore a condition of its function as an instrument 
of labour, and consequently the material basis of the mode of circulation wich 
renders it fixed capitalô (Capital, vol.2, pp. 220-1). In so far as durability depends 
upon physical properties, the material qualities of use values have an important 
effect upon turnover time. But Marx also insists that óthe greater durability of 
fixed capital must not be conceived of as a purely physical qualityô (Capital, 
vol.2, p.221). Durable materials are incorporated into fixed capital items 
because advantages arise from so doing ï for example, óthe more often [a 
machine] must be replaced, the costlier it isô (Grunrisse, p. 711). On the other 
hand, the longer the fixed capital lasts, the more likely it is to be exposed to 
devaluation through technological change.ò 
 

Harvey; The limits to Capital; p.224; 1982 

 
En aquest aspecte, els actius immobiliaris esdevenen una bona forma de fixar 
capital, ja que les seves taxes de depreciació i devaluació són extremadament 
baixes. El capital requereix de la producci· dôespai per a la seva reproducci·, i 
en el cas Espanyol, gran part del PIB de lôeconomia es va fonamentar en 
aquestes línies estratègiques dôinversi·. Mentre durant els anys 60 i 70, 
lôeconomia fixava capital a trav®s de la ind¼stria i els serveis, tot i que el sector 
de la construcci· ja tenia marcats car¨cters dôhipertr¸fia (Louis González et al., 
2016), a partir de lôany 1993 aquest sôenlaira, produint-se lôartificialitzaci· de 
36ha/ dia en el període 1993-2000; i de 81ha/dia en el període 2000-2006 
(Rullan, 2012). Ara bé, aquest procés no hagués pogut arribar a aquests 
extrems sense el paper que van desenvolupar les institucions financeres i la 
permissivitat i complaença de lôadministraci· p¼blica en el procés. El paper de 
les institucions financeres va ser poder oferir crèdit a un cost molt baix, facilitant 
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els mecanismes dôendeutament que oferien productes financers amb un elevat 
grau dôapalancament (Méndez, 2019), tant a promotors com a compradors. 
Podríem arribar a afirmar que el paper que va desenvolupar la banca en aquest 
període, no distava gaire del que realitzaria un peatge si els fluxos de capital 
fossin una autopista, ja que es limitaven a simplement cobrar en interessos tant 
a promotors com a compradors. El seu benefici, era per partida doble, i alhora, 
facilitava la compra i producció de la mercaderia immobiliària, accelerant un 
procés especulatiu sobre aquesta.   
 
En la construcció de la demanda, no només hi van intervenir factors econòmics 
com el preu del diner, sinó també factors socials i culturals, com els gustos i 
prefer¯ncies de la poblaci· en mat¯ria dôhabitatge o dôactivitats tur²stiques. En 
aquest aspecte destaca la generació de nous discursos que generen noves 
demandes. Podem posar com a exemple la relació entre la sensació 
dôinseguretat urbana (Davis, 2001) i noves formes dôhabitatge tancat  (Bellet 
Sanfeliu, 2007), o el bastiment de noves 2nes residències, que si bé ja era una 
tend¯ncia que sôestava produint a partir dels anys 70, ®s a partir dels anys 90 
on troba el seu zenit (Gili i Fernández, 2003). Malgrat el fenomen de la segona 
residència té un impacte molt fort en les àrees del litoral peninsular, i en 
particular, Catalunya, a partir dels anys 80 i 90, nous territoris on es 
desenvolupen altres formes de turisme com les àrees de muntanya, prenen 
relleu i importància (Serrano Martínez, 2003). Esmentar que precisament, la 
fixació de capitals en la construcció de segona residència no només respon a 
un valor dô¼s (un propietari que vol passar els estius en un cert lloc), sin· en 
molts casos a un valor de canvi (per vendre, llogar o tenir altres ingressos) o 
com a propi valor dôinversi·/refugi a lôespera de nous productes que ofereixin 
més rendibilitat en el mercat financer.  
 
Els territoris de muntanya, que per norma general, havien quedat relegats dels 
grans circuits econòmics i estaven en una davallada demogràfica incisiva 
(Gutiérrez, 2005), van veure en aquestes inversions immobiliàries una sortida 
per capturar capitals i fixar-los al territori. Ja a partir dels anys 60, la política 
turística franquista fixa els àmbits de muntanya com un dels territoris diana on 
desplegar infraestructura tur²stica, principalment lligada a el turisme dôesqu². 
Les grans estacions dôesqu² que sôobren a partir dels anys 60, sobretot lligades 
a projectes de de catalogació com Zonas de Interés Turístico Nacional, 
comporten al voltant del seu bastiment grans projectes immobiliaris (Gili i 
Fernández, 2003). La patrimonialitzaci· del paisatge i dels recursos dôaquests 
àmbits com a recursos turístics va intrínsecament lligada a la creació dels nous 
ñturismes alternatiusò dôuna societat que demanda cada cop imatges i paisatges 
més exigents i de major qualitat (Zuluaga Cadavid, 2006). En les regions de 
muntanya, veient-se com em dit anteriorment lluny dels circuits econòmics 
industrials, lôadministraci· p¼blica veu en aquestes dinàmiques una oportunitat 
per avançar cap a la seva transformació en una societat turística i de serveis.  
 
Aix¸ sôimpulsa a trav®s de 3 grans eixos: 
 

1. La  millora de les comunicacions i de la seva infraestructura de serveis 
com a pilar fonamental per la arribada i ñfixacióò de població (Carter, 
1990). 
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2. La mercantilitzaci· del territori a trav®s de lôoferta tur²stica. Sôofereix el 
territori com a producte i reclam (Burgess, 1982). 

3. Lôadequaci· de les disposicions de planejament i de les regulacions al 
que el mercat i els promotors requerien per tal de percebre com a 
segures les seves inversions (Méndez, 2019). 

 
Lôespecialitzaci· territorial pot oferir avantatges competitius, per¸ tamb® pot 
esdevenir una debilitat. Diferents autors han senyalat el risc que comporta la 
pràctica del monocultiu econòmic en un territori. Alguns han senyalat la 
importància del manteniment de les activitats primàries per la pròpia 
supervivència del sector terciari (Lasanta, 2010), com a eines mateixes de 
preservació del paisatge. A nivell laboral es produeix una pauperització 
progressiva de les condicions laborals dels antics residents i dels nous migrats 
(González, 2014), ja que el mercat laboral es reorienta cap a un sector serveis 
amb trams de valor afegit reduïts, que no aporten I+D ni suposen un retorn cap 
al territori més enllà de la captura de capitals forans.  Per altra banda, es 
generen problemes de disponibilitat dôhabitatge per als residents, especialment 
per als colĿlectius m®s vulnerables com els acabats dôarribar o la gent jove que 
no disposa de gaires recursos. 
 
En termes de resili¯ncia i dôadaptabilitat a les fluctuacions de lôeconomia 
mundial, cal esmentar que les especialitzacions monosectorials no resulten la 
fórmula més adequada. La variabilitat i interseccionalitat econòmica, resulta un 
dels factors m®s ben valorats a lôhora de mesurar o analitzar la resili¯ncia 
econ¸mica dôun territori als moviments econ¸mics mundials o els desastres 
externs (Lee, Kim, Jang, Ash, & Yang, 2021). 
 
Per altra banda, en els darrers anys ha aparegut un nou fenomen demogràfic 
en el poblament que alguns autors anomenen ñnaturbanitzacióò, definit com el 
despla­ament de poblaci· i est²mul dels processos dôurbanitzaci· cap a ¨mbits 
rurals degut als seus valors ambientals i paisatgístics (Prados, 2011). Si bé les 
arrels dôaquest les podem trobar als EEUU a finals dels anys 70 (Berry, 1980), 
caracteritzada per el desmantellament dels nuclis industrials i les millores en el 
transport, a les regions del Pallars Sobir¨ no sôexperimenta fins la d¯cada dels 
90 (Pallarès-Blanch et al., 2014), encara que com veurem posteriorment, un 
cicle immobiliari menor sôinicia a mitjans de la d¯cada dels 60. Un altra vegada, 
la mercantilització del territori i la seva projecció com a producte, juga un paper 
fonamental en la ubicaci· dôaquests nous pobladors. En aquest cas, sovint a 
trav®s de figures dôordenaci· territorial que juguen un paper important en la 
conservació paisatgística, com els parcs naturals o les estacions dôesqu². 
 

One of the most significant expressions of rural revaluation is reflected by PNAs 
with particular landscape qualities, such as National Parks and Natural Parks, 
attracting not only visitors but also permanent or seasonal residents nearby or 
within their boundaries if possible. This sociodemographic phenomenon, and its 
effects on rural space, was studied in this paper using the concept of 
naturbanization, which is based upon urban-rural spatial dynamics theories, 
namely the field of counter-urbanization. However, while counter-urbanization 
stands for urban demographic deconcentration patterns, naturbanization 
includes the pull factor of rural natural areas attracting newcomers. Amenity 
migration studies have also assessed the influence of environmental elements 
on residential mobility. Despite their different theoretical traditions, both lines of 
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research reveal the great importance of rural natural areas, often governed by 
conservation measures, in contemporary spatial transformations. 
 

Pallarès-Blanch et al.; Naturbanization and urban-rural dynamics in spain; 
European Countryside (2, 118-160) p.150; 2014 

 
Lôaven­ cap a una societat de la informaci· (Castells, 2005) i la compressió 
dels fluxos en lôespai-temps (Harvey, 1990) han provocat una transformació en 
la nostra representació del món. La superació de les barreres espacials i la 
facilitat amb que podem rebre i transmetre informació, han sigut una de les 
causes sobre les quals sôha produµt la deslocalitzaci· dels nostres sistemes 
productius. Avui en dia, en les tasques laborals que hom podria considerar dels 
óobrers qualificatsô de la ciutat informacional (Castells & Muñoz, 1995), ja no 
resten lligats de per se a un àmbit estrictament urbà. Amb la simple 
disponibilitat de mecanismes de transmissió de la informació, com per exemple 
internet, la localització del lloc de producció ha deixat de tenir un caràcter 
determinant. Aquest fet explica en part lôinter¯s de un gran nombre de pobles 
(que apart de quedar apartats dels circuits econòmics, també van acabar 
apartats dels circuits turístics) en establir nous espais de treball amb 
comportaments clarament urbans (Capdevila, 2021). Tal i com descriu Carles 
Guirado a la seva tesis, el desig de la poblaci· urbana dôexperimentar la vida al 
camp  aporta formes dôimplantaci· territorial m®s vinculades als processos 
dôurbanitzaci· i expansi· dels comportaments urbans que no pas a un 
ressorgiment de la vida rural (Guirado González, 2011). 
 
Arribats a aquest punt de la situaci·, discernir les fronteres entre el rural i lôurb¨ 
es fa cada cop més difícil; i sembla ser que les intenses pressions sobre el sòl 
que tenien lloc en les ciutats, sôestan paulatinament traslladant cap als ¨mbits 
rurals. Rurals, però que cada cop són més urbans. El pagus i el saltus2, han 
desdibuixat les seves fronteres i estan fundant una nova concepció territorial 
sobre les cendres de la urbs que hem heretat fins avui en dia.  
 

ñàLa totalidad? Dial®cticamente hablando, está allí, aquí y ahora. Y no está. En 
todo acto, y quizá según algunos en óla Naturalezaô, hay todos los momentos: 
Trabajo y juego, conocimiento y reposo, esfuerzo y goce, alegría y dolor. Pero 
estos momentos exigen por parte una óobjetivaciónô en la realidad y en la 
sociedad; están pendientes también de una conformación que los elucide y 
proponga. En este sentido próximo, la totalidad es, pues, también lejana: 
inmediatez vívida y Horizonte. La Sociedad urbana trasciende la oposición 
abierta por la ideología y la época industrial entre Naturaleza y cultura.ò 
 

Lefebvre; De lo rural a lo urbano; pàg. 248 - 249; 1971 

 
Diluµdes les barreres entre lôurb¨ i el rural, el fenomen de la urbanització ha 
transcendit les grans aglomeracions urbanes per tal de dispersar-se arreu del 
territori. Alguns autors ho han anomenat naturbanització, altres ciutat difusa 
(Indovina, 1998) i altres ciutat confusa (Abramo, 2012); en funci· de lôescala, la 
proximitat, la producció i les relacions que sôestablien entre aquests nous 

 
2 Concepció romana de la ciutat que ha perdurat fins avui en dia. El pagus es relacionaria amb 
ƭΩŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ǳǊōŀƴŀ Ŝƴ ǎƝΣ ŜƴǘŜǎŀ ŎƻƳ ŀ ŎƻƳǳƴƛǘŀǘΤ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜ Ŝƭ saltus, es relacionaria als terrenys 
άsalvatgesέ adjacents a la ciutat. Per ampliar sobre la concŜǇŎƛƽ ǳǊōŀƴŀ ǊƻƳŀƴŀ ƛ Ŝƭ ǎŜǳ ǘǊŀǎƭƭŀǘ ŀ ƭΩŜŘŀǘ 
mitjana i herències conceptuals fins avui en dia consultar (Duby, 1973). 
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territoris urbans i les grans aglomeracions urbanes. Al meu criteri crec que la 
reflexi· ha dôanar m®s enllà i observar el territori com un tot, on els 
comportaments i les dinàmiques urbanes resten cada cop més difoses i 
imbricades en lôestructura territorial del conjunt. En aquesta transformació el 
paper del planejament ha sigut cabdal a lôhora dôestructurar els marcs 
estrat¯gics i normatius sobre els que sôha edificat el nou cos de les urbs. Cal 
doncs, per entendre com hem arribat fins aquí, dur a terme un exercici de 
revisió del planejament i la seva visió territorial en el conjunt de Catalunya.  
 
2.2 ï Del planejament municipal al planejament territorial. Com observa 
Catalunya el Pirineu? 
 
Catalunya destaca a nivell històric per ser un dels primers territoris on el 
planejament espacial va tenir una forta aplicabilitat. En aquest cas, cal afirmar 
que ens trobem en un territori pioner en aquesta matèria, ja versada des de 
mitjans del segle XIX. En aquest apartat durem a terme un breu recull de 
lôevoluci· del planejament territorial al nostre pa²s.  
 
El primer exemple, precisament en resposta a les condicions de insalubritat 
mencionades, el trobem a la ciutat de Barcelona amb el Pla Cerd¨ lôany 1860, 
un pla excepcionalment funcionalista i tècnic, que analitzava i diagnosticava la 
ciutat com un engranatge rellotger, cristal·litzat en la Teoria General de la 
Urbanització lôany 1867 per part del mateix autor (Choay, 1992), el primer 
manual dôurbanisme de la hist¸ria que assentava un mètode científic i tècnic 
per abordar els creixements urbans. Paulatinament, les principals ciutats de 
Catalunya van anar aprovant també els seus instruments de planejament urbà, 
com Sabadell i Lleida (1865), Vilanova i la Geltrú (1876) Tarragona (1885) i 
Girona (1909), gairebé sempre3 lligats al desenvolupament dôun teixit energ¯tic 
i industrial (Fraguell & Vicente, 1993). Precisament, aquest interès per 
desenvolupar la nova ciutat industrial, articula al seu voltant els primers 
instruments legislatius en mat¯ria urban²stica, com la Llei dôExpropiaci· 
For­osa del 10 de gener de lôany 1869 (Trayter, 2020). 
 
Malgrat aquestes iniciatives pioneres, el planejament territorial quedava única i 
estrictament lligat al camp urbà, i finalitzava la seva extensió allà on finalitzaven 
els seus límits municipals. Amb tot, cal esmentar que els plans urbans 
disposaven cada cop de millors instruments per a la seva execució, sobretot 
legals i dôintervenci·, per¸ tamb® en la seva pr¸pia concepci· (Trayter, 2020). 
Dels primers plans urbans referits als eixamples de les ciutats, acabem cap a la 
dècada dels anys 1920 amb la superació de la perspectiva sanitària i establint-
se una ordenació territorial integrada de la ciutat, que no només afectava als 
eixamples, sinó també els projectes de reforma interior, les alineacions, i la 
zonificació dôusos.  
 
El Pirineu va quedar totalment aµllat dôaquesta din¨mica planificadora, ja que en 
primer lloc, va quedar totalment apartat dels circuits econòmics industrials de 

 
3 Per exemple: mŀƭƎǊŀǘ Ŝƭ tƭŀ ŘŜ CƻƴǘǎŜǊŞ ǇŜǊ ƭŀ Ŏƛǳǘŀǘ ŘŜ [ƭŜƛŘŀ Řŀǘŀ ŘŜ ƭΩŀƴȅ мусрΣ Ŧƛƴǎ ŀ Ŧƛƴŀƭǎ ŘŜ ƭŀ 
dècada del 1940, la ciutat escassament havia revessat els seus anteriors límits urbans que marcava la 
muralla, tot i a ver sigut enderrocada feia més de 60 anys (Lasala Fortea, 2020). !ǉǳŜǎǘ ŦŜǘ ǎΩŜȄǇƭƛŎŀ ǇŜǊ 
ƭŀ ǇǊŜǎŝƴŎƛŀ ŘΩǳƴŀ ōǳǊƎŜǎƛŀ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭ ŀƎǊƝŎƻƭŀ ǇƻŎ ǇƻǘŜƴǘ ŀ ƭŀ Ŏƛǳǘŀǘ (Ganau Casas, 1992). 
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finals del segle XIX i principis del XX, amb lôexcepci· de construcci· 
dôinfraestructura per lôabastiment dôenergia per als grans centres industrials 
(Remacha Acebrón, 2017); així com lôextracci· de fusta, activitat industrial 
principal fins a finals del segle XX (Boglio Etcheverry, 2016). Les altres 
activitats industrials presents també eren extractives, com ferro i carbó, però 
dôuna dimensi· molt m®s reduµda que les anteriors. En segon lloc, i fruït del 
primer, la manca dôuna pressi· de poblaci· que esdevingu®s un est²mul per a la 
planificació urbana. Pensem que des dels anys 60 del segle XIX, just quan es 
comencen a dur a terme els primers plans dôeixample de les principals ciutats 
catalanes, el Pirineu va patir una davallada constant de població (Gallart, 
2002), que precisament emigrava dels ambients rurals cap a aquestes ciutats, 
generant la demanda dôespai que incentivava a lôexpansió urbana de les 
mateixes. 
 
Així doncs, per intentar observar algun instrument de planejament que afecti les 
¨rees i ¨mbits del Pirineu ®s necessari canviar dôescala de planejament i 
avançar cap a visions que presenten una concepció més integral del territori. 
Ens referim al planejament regional, que si bé, el seu caràcter generalista no 
ens permet acurar les dades a nivell municipal (com ®s el cas dôaquest estudi), 
sí que ens permet observar la ideologia política territorial que es desprenia cap 
a les àrees de muntanya, i que en part, explica el desenvolupament del Pirineu 
al llarg del segle XX.  
 
Els primers antecedents dôinstruments de planejament que sobrepassaven 
lô¨mbit municipal, els podem trobar amb la proposta de la Gross-Barcelona 
lôany 1914, amb una clara influència de la planificació prussiana de la Gross-
Stadt (Roca, 1976), que incorporava diferents projectes en relació a Barcelona i 
la seva àrea circumdant. Lôobjectiu dôaquests instruments era la construcci· 
dôun bloc urbà dominant i articulat al Pla de Barcelona, per tal de satisfer 
diferents necessitats col·lectives. Els principals camps sobre els que va actuar 
varen ser les infraestructures i els serveis públics, així com la orientació de la 
despesa pública en aquests aspectes.  
 
El seg¿ent treball de refer¯ncia en el planejament dôabast supramunicipal es 
correspon a els treballs del Pla sexennal del 1920 de la Mancomunitat de 
Catalunya, on per primer cop, sôintegra el conjunt del territori catal¨ en pos de 
cercar una direcció per delimitar una política econòmica regional; analitzant i 
concretant cada una de els diferents possibilitats que podia oferir el territori de 
Catalunya (Roca, 1977).  
 

ñEl programa que vull sotmetre-us, i que serà programa de tots si el Consell hi 
dona son assentiment, com espero, és ben precís. 
Acabar les carreteres de tot Catalunya, fent que el carro arribi a tots els 
Municipis catalans. 
Acabar els telèfons. 
Fer la xarxa de ferrocarrils secundaris. 
Fer els camps i els ports dôaterrissatge per a la aviació civil. 
Hem de sanejar les grans extensions fangoses dels nostres rius, de lôEbre al 
desgu¨s del Fluvi¨ i sobre dôEmp¼ries. 
Hem de repoblar els erms de les nostres muntanyes. 
[...] 
Hem de sondar el subsol per conèixer sos tresors miners i hidràulics. 
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[...]ò 
 

(Puig i Cadafalch; Als diputats de la Mancomunitat de Catalunya; p.8; 1919) 

 
Malgrat el pla disposava de finançament aprovat per la Mancomunitat, el cop 
dôestat de Primo de Rivera de lôany 1923, posaria fi a aquest primer intent de 
pol²tica regional Catalana des de lô¸ptica del pa²s Catalunya-ciutat. Per arribar 
als següents documents ens hem de situar ja en la segona república, amb la 
Generalitat de Catalunya restaurada. Els principals documents de referència en 
aquest aspecte són el Pla de distribuci· en zones del territori catal¨, de lôany 
1932 i redactat per lôarquitecte Nicolau Maria Rubió i Tudurí (Trayter, 2020), així 
com la divisió administrativa comarcal realitzada per la Comissi· dôestudi de 
lôestructura comarcal de Catalunya, sota la direcció de Ventura Gassol, Pau 
Vila i Josep Iglésies (Burgueño, 2003).  
 
Destacar que al Pla de distribució de zones del territori català va constituir el 
primer pla regional dôEuropa (Trayter, 2020), amb una clara i forta influència del 
Regional Planning de lôescola anglosaxona. Si analitzem els resultats de la 
diagnosi referent a les àrees de muntanya pirinenca, podem observar com 
queden catalogades com a zones de pasturatges i zones de parcs i boscos 
reservats, amb escasses zones dôextracci· minera. Els trets definitoris de 
lô¨mbit queden recollits a trav®s de la secci· quarta, relativa a les forces 
naturals, i la secció novena, relativa a les belleses naturals i el turisme.  
 

ñCatalunya ®s un pa²s dôun relleu molt accidentat. [...]. Aix¸ porta, com a 
conseqüència, una importància primordial de les forces hidràuliques, perquè els 
rius que davallen del Pirineu tenen un curs relativament curt en comparació 
amb el desnivell entre el naixement i la desembocadura llur. Però no cal perdre 
de vista que Catalunya no és solament una fàbrica i que no li interessa 
solament el riu com a força, sinó que li cal també reservar la part pintoresca 
dels cursos dôaigua, particularment atractius a la nostra terra.[é]. A part de 
lôaprofitament del Noguera-Pallaresa, pot aprofitar el Ribagorçana i el Segre, 
que s·n rius de certa import¨ncia.ò 
 

(Generalitat de Catalunya; El pla de distribució en zones del territori català; 
p.33-34; 1932) 

 
ñPer¸ també sembla evident que lôestany de Sant Maurici perdria bona part del 
seu encant si les mans dels homes li volien donar una utilització diferent de la 
que té ara, o sigui la de no servir per a res més que per veure-hi reflectides les 
feréstegues muntanyes que lôenvolten. [é]. Llevat de comptades excepcions, 
els boscos de Catalunya que mereixen aquest nom són a la regió pirinenca. 
Per aix¸, perqu¯ serveixi de preludi a lôelecci· dels parcs naturals, [é]. Dôacord 
amb aquestes idees sôhan estudiat les reserves dels parcs nacionals de lôArtiga 
de Lin, Alt Pirineu i Sant Joan de Lerm. [é]. Per a preservar els grans animals 
salvatges que est¨n amena­ats dôextinci· completa, dôacord amb el senyor 
Rossell i Vil¨, hem fixat el Parc de lôAlt Pirineu, per als ossos; el de Sant Joan 
de Lerm, per al gall salvatge; el del Cad², per als isards.ò 
 

(Generalitat de Catalunya; El pla de distribució en zones del territori català; 
p.51-59; 1932) 

 

És de rellevància aquesta primera aproximació del planejament als àmbits del 
Pirineu, dels quals es remarquen dues avantatges comparatives del territori 
respecte a les altres zones de Catalunya: 
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1. Un territori amb un elevat potencial energ¯tic fruµt de lôaprofitament 

hidràulic.  
2. Un territori amb un elevat potencial turístic, fruït de la gran qualitat 
paisatg²stica de lô¨mbit aix² com la pres¯ncia dôesp¯cies en perill 
dôextinci·.  

 
Precisament, la creaci· dôaquestes ¨rees de reserva, influir¨ potencialment en 
la creació dels diferents Parcs Naturals que en els darrers anys han potenciat el 
que diferents autors han senyalat com processos de naturbanització (Pallarès-
Blanch, et al., 2014). Malgrat la conseqüent guerra civil i la dissolució de La 
Generalitat de Catalunya van comportar la no aplicació del Pla de Distribució, 
és si més no curiós observar com el primer instrument que fa referència 
específica a aquests àmbits, ja senyala el seu potencial turístic.  
 
La guerra civil espanyola (1936-1939) va suposar un retrocés en el planejament 
territorial. Amb tot i això, es produïren diferents tipus dôavenços, sobretot 
referents en matèria del dret urbanístic. Per exemple, la Llei de Bases del 
Règim Local, del 17 de juliol de 1945 va assentar les bases de la nostra 
concepció del dret urbanístic com a un conjunt de normes de dret públic 
(Trayter, 2020). Aquesta llei va tenir la seva cristal·lització en el Pla General de 
Barcelona de lôany 1953. Malgrat això, la necessitat de dictar una llei per a cada 
pla entorpia la tasca de lôadministraci· p¼blica en mat¯ria dôurbanisme, fent el 
sistema de gestió del planejament un afer lent i embullat.  Aquest problema es 
va intentar solucionar a través de la promulgació de la Llei del Sol i Ordenació 
Urbana del 12 de maig del 1956. Es tracta de la primera llei ñestrictament 
urbanaò al pa²s, i assenta les principals idees que avui en dia encara es 
reflecteixen en les actuals lleis dôurbanisme, com la responsabilitat de les 
administracions públiques en la planificació, el règim jurídic del sol, la gestió 
urbanística, la intervenció urbana i ús del sòl. El principal fet diferencial 
dôaquesta llei ®s que per primer cop ®s limita la concepció del dret romà del dret 
de gaudir dels bens sense més limitacions que les recollides en les lleis, per tal 
de transformar-se en un dret limitat en el seu contingut (Trayter, 2020). 
 
A partir dels anys 50 i 60, lôaperturisme del r¯gim franquista i la fi de lôautarquia, 
van provocar la consolidaci· dôEspanya com un dels primers destins tur²stics 
dôabast internacional, b¨sicament perseguint el model de s¸l i platja (Vizcaíno 
Ponferrada, 2015), i acompanyat principalment de processos dôacumulaci· i 
reinversió de capital en aquestes àrees turístiques a través de la construcció, 
facilitada per una política urbanística municipal flexible als interessos turístics 
(Pack, 2006). En aquest cas, i precisament perquè afecta el nostre àmbit, és de 
destacar la creació de la figura de planejament dels Centres Turístics dôInter¯s 
Nacional a través de la llei 197/1963 del 28 de desembre.  
 

ñEl gran incremento de la corriente tur²stica ha dado lugar a la aparición de 
fenómenos de saturación y agobio en determinades zonas y localidades del 
territorio nacional más favorecidas por la afluencia de visitantes, planteando 
problemas a resolver con urgencia, mediante la debida coordinación de los 
esfuerzos necesarios a tal fin, consistentes de manera principal en la pronta 
adecuación de nuestro equipo turístico receptor y de la programación y 
ejecución de las correspondientes obras de infraestructuras.  
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[é] 
 
Articulo veintiuno ï Uno. Las personas que al amparo o como consecuencia de 
los Planes de Promoción y Ordenación realicen en un Centro o Zona declarado 
de <Interés Turístico Nacional> inversiones, obras, construcciones, 
instalaciones, servicios o actividades relacionadas con el turismo, podrán gozar 
de los siguientes beneficios: 
 

a) Reducción de hasta un cincuenta por ciento de los impuestos que 
graven los actos de constitución y ampliación de Sociedades que 
tengan por objeto directo y exclusivo dichas actividades y los 
contratos de adquisición de los terrenos comprendidos en el Plan 
de Ordenación y las declaraciones de obra nueva. 

b) Concesión de un régimen fiscal de amortización de carácter 
especial sin limitación de ninguna clase durante el primer 
quinquenio. 

c) Bonificación de hasta un noventa por ciento en los aranceles 
aduaneros para la importación de maquinarias o útiles necesarios 
para las construcciones e instalaciones turísticas que no sean 
producidos por la industria nacional. 

d) Preferencia para la obtención de créditos oficiales, entendiéndose 
implícita la declaración de excepcional utilidad pública en todos los 
proyectos elaborados con sujeción a los planes. 

e) Derechos de uso y disfrute, y en la forma que proceda de los 
bienes de dominio público del Estado y de las Corporaciones 
Locales. Se exceptúan de las formalidades de subasta las 
adjudicaciones de estos derechos para los fines de la presente Ley, 
fijándose el precio o el canon a satisfacer por el Jurado Provincial 
de Expropiación, con arreglo a los trámites establecidos para los 
expedientes de esta naturaleza. 

f) Enajenación forzosa en la forma autorizada por el capítulo I del 
título IV de la Ley del Régimen del Suelo y Ordenación Urbana de 
los terrenos cuyos propietarios, en el plazo de dos años, no 
hubieren emprendido o seguido a ritmo normal las obras 
necesarias para su utilizaci·n conforme el Plan de Ordenaci·n.ò 

 
Boletín Oficial del Estado; nº 313 (31/12/1963); p. 18226 ï 18229; 1963 

 

El que es pot observar dôaquesta llei ®s la submissi· total dels interessos 
territorials al benefici turístic, que en aquell moment era observat com una 
activitat extractiva de recursos més, a base de un input de divises estrangeres 
per part dels turistes que permetien alimentar aquest motor urbà (Vizcaíno 
Ponferrada, 2015). La submissió del planejament als interessos econòmics 
arribava a tals extrems que fins i tot, eren els propis promotors els qui, segons 
la llei, podien iniciar els procediments per a la declaraci· dôuna zona dôInter¯s 
Turístic Nacional; com va ser en el nostre cas. A canvi, lôadministraci· oferia 
tota una bateria de mesures fiscals, comercials i legislatives als promotors per 
tal de poder dur a terme aquests projectes. Lôadministraci· p¼blica, va jugar un 
paper fonamental en el desplegament del turisme de masses al nostre país; 
amb dos clars principis territorials en lôorientaci· del desenvolupament tur²stic 
(Galiana Martín & Barrado Timon, 2006): 
 

a) La promoció turística dels àmbits de muntanya a través de les estacions 
dôesqu². 

b) La dinamització de les zones litorals encara no gaire afectades pel boom 
turístic.  
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Durant els primers 12 anys de la llei es declaren un total de 78 centres, que es 
corresponien a una extensió de 22.000 ha i un total de 890.000 places 
turístiques (Galiana Martín & Barrado Timon, 2006). El desenvolupament 
dôaquests centres tenia un marcat component urb¨, i la gallina dels ous dôor no 
era les pròpies instal·lacions turístiques en sí, sinó totes les plusvàlues 
obtingudes al voltant dôaquest desenvolupament urb¨.  
 
A partir de lôany 1972, es comen­a a promoure una flexibilitzaci· del 
planejament urbà, sobretot en mat¯ria dôaprovaci·; apart de determinar una 
sèrie de estàndards urbanístics que havien de respectar tots els plans i 
profunditzar en les cessions gratuïtes de sòl, per tal de garantir una major 
participació de la societat en les plusvàlues generades. Aquest canvi va 
cristal·litzar en la Llei del 2 de maig del 1975, que va coincidir amb lôinici de la 
crisis econòmica, fet que va minvar considerablement les seves possibilitats 
dôexpansi· (Trayter, 2020). La llei va ser refosa lôany 1976, incorporant certs 
preceptes de la llei del 1956. 
 
Amb la fi del franquisme, lôaprovaci· de la constituci· del 1978, que consagrava 
les competències territorials i urbanístiques a les diferents comunitats 
autònomes, i el retorn de la Generalitat de Catalunya, es produeixen els 
primers canvis legislatius dôinstruments dôordenaci· urbana.  A partir del Real 
Decret 1385/1978 del 23 de juny de traspàs de les competències de 
lôadministraci· de lôestat, la Generalitat de Catalunya torna a poder exercir les 
compet¯ncies en mat¯ria dôurbanisme. En el moment que la Generalitat pren 
altra vegada les competències, la situació restava principalment definida per 
(Huguet, 2014): 
 

a) Una manca de respecte vers la ciutat anterior, que arribava totalment 
piconada. 

b) Unes densitats humanes extremadament elevades en els assentaments 
urbans. 

c) Manca de serveis elementals. 
d) Cap mena de sensibilitat per articular el planejament urbà amb el medi 

natural. 
e) La no necessitat dôurbanitzaci· dels carrers per la venda dels pisos. 
f) La construcci· dôassentaments informals i barraquisme. 
g) Una alta tolerància a la parcel·lació i construcció en sòl rural i forestal. 

 
En primer lloc, cal destacar el Pla General Metropolit¨ de Barcelona de lôany 
1976, que va suposar un trencament total amb la percepció del planejament 
anterior a aquest, i va incidir totalment en el planejament futur de tota 
Catalunya (Huguet, 2014), focalitzant-se principalment en els mecanismes de 
reserves de drets del s¸l, amb una ferma pol²tica dôactuaci· sobre aquest. Amb 
el marc de la Llei estatal del 1976, lôany 1980 la Generalitat de Catalunya 
aprova la seva primera llei en mat¯ria dôurbanisme, referent a la creaci· de 
lôInstitut Catal¨ del S¸l (INCASďL) (Trayter, 2020), com a instrument garant de 
lôexecuci· dels diferents plans aprovats (Huguet, 2014) en cas de que fos 
necessària la seva execució. Aquesta llei va anar acompanyada lôany seg¿ent 
de la Llei 9/1981 de protecció de la legalitat urbanística, per tal de dotar 
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dôinstruments a lôadministraci· per tal de fer prevaldre de lôordre jur²dic 
urbanístic (Trayter, 2020).  
 

ñNo obstant aix¸, hi ha problemes en gran part sorgits pel desenvolupament 
peculiar urbanístic del nostre territori, que necessiten ésser abordats amb 
solucions instrumentades per mitj¨ de normes dôordre legal, dôefic¨cia suficient 
per mantenir la disciplina urban²stica i tancar el pas als abusos que sôhan anat 
produint fins ara. En definitiva, es tracta de completar la legislació per 
perfeccionar i fer m®s efica­os els mecanismes que ja recull, aix² com dôomplir 
els buits legals o de corregir les defici¯ncies normatives advertides.ò 
 

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya; nº 182 (04/12/1981); p. 1605 ï 
1606; 1981. 

 
Aquesta llei anava fonamentalment enfocada a tractar el problema de les 
urbanitzacions ilĿlegals que sôanaven escampant pel territori en terrenys rurals i 
/ o forestals. Aquest fet denotava la aparent desconnexió existent entre el 
planejament municipal i el supramunicipal, que en aquell moment era totalment 
inexistent (Cantallops, 1981), que facilitava la concessió de llicències per part 
dels òrgans municipals. Cal esmentar, que malgrat la primera disposició 
transitòria de la llei del 1976 oferia un període de 4 anys per adaptar els 
planejaments a la normativa vigent, pocs municipis lôhavien realitzat, i menys 
encara quan el reglament dôaquesta llei no va ser publicat fins lôany 1978.  
 
En qualsevol cas, esmentar que durant aquest període, la Generalitat de 
Catalunya i els diferents consistoris municipals van fer una ingent tasca 
dôordenaci· territorial, aprovant diferents reglaments o plans en matèries que 
fins al moment nom®s es gestionaven a trav®s dôaquestes llic¯ncies dôobres, 
dôuna forma m®s o menys flexible. Amb la Llei 3/1984 del 9 de gener, de 
mesures dôadequaci· de lôordenament urban²stic de Catalunya, es va adaptar 
lôordenament urban²stic a les particularitats del territori. Aquestes 3 lleis 
anteriorment mencionades van ser recollides en el Decret legislatiu 1/1990 del 
12 de juliol, de refós dels textos legals vigents a Catalunya en matèria 
urbanística. Esmentar que el refós de les 3 lleis en aquesta va tenir motius més 
polítics que no pas pràctics, ja que el seu objectiu fonamental va ser la 
paralització cautelar de la Llei estatal bàsica 8/1990 del 25 de juliol, de reforma 
del règim urbanístic i valoracions del sòl, que va ser recorreguda al tribunal 
constitucional per part de la Generalitat de Catalunya en virtut del que establia 
lôarticle 148 de la Constituci· Espanyola del 1978, on sôatorga a les comunitats 
autònomes la competència exclusiva en matèria dôurbanisme i ordenaci· del 
territori (Trayter, 2020). Així doncs, la promulgació de la llei va impedir la 
pronunciació immediata del tribunal, evitant així situacions com la que li va 
oc·rrer a lôAjuntament de Lleida, obligat a retornar part de lôescreix del 15% de 
les cessions (Huguet, 2014) 
 
Paral·lelament a les disposicions urban²stiques, lôany 1983 sôaprova la Llei 
23/1983, de 21 de novembre, de política territorial, encarregada de regular els 
plans dôordenaci· territorial m®s enll¨ del camp urb¨. La llei ®s pionera al 
establir una ordenació superior a lôescala urbana i dôobligat compliment per 
aquesta, a lôhora que reflexiona sobre quines estrat¯gies i determinacions ha 
de seguir cada municipi o zona per aconseguir el reequilibri territorial de 
Catalunya. En la llei es preveuen 4 tipus de plans ordenats jeràrquicament de la 
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següent forma: el General, els Parcials, els Sectorials i els Directors. Són els 
primers instruments de Planejament Territorial des de que lôany 1932 es va 
redactar el Pla de Distribuci· dôUsos del Territori Catal¨. Així doncs a través de 
la Llei 1/1995 del 16 de mar­ sôaprova el Pla Territorial General de Catalunya. 
En referència als àmbits del Pirineu Occidental: 
 

ñDôaltra banda, la zona de muntanya, caracteritzada pel fet de disposar de molt 
poc sòl planer i on, per tant, els sistemes urbans són territorialment reduïts, 
molt allunyats entre si i amb comunicacions diícils, condicionades pel relleu. 
 
[é] 
 
Per les comarques i zones de muntanya cal dissenyar i aplicar polítiques i 
mesures sòcio-econòmiques concretes -en la línia del que són els plans 
comarcals de muntanya- derivades del reconeixement de la seva especificitat 
geomorfol¸gica i territorial. ñ 
 
(Generalitat de Catalunya; Pla Territorial General de Catalunya; pàg. M.130; 
1995) 

 
En el mateix Pla en les zones considerades com a deprimides es fa incidència 
en la necessitat dôarticular propostes enfocades a explotar el m¨xim els 
potencials endògens del territori, complementant les diferents activitats 
productives amb el turisme; per altra banda, els sòls no classificats en sistemes 
(majoritaris en el nostre ¨mbit dôestudi), tamb® apareixen descrits com a: 
 

ñS·n s¸ls amb poca pres¯ncia dôurbanització, sovint muntanyosos i amb elevat 
pendent, amb una morfologia del territori complicada, que tenen, en canvi, 
valors ecològics i paisatgístics molt importants. 
 
Les pol²tiques espacials globals de proposta dôaquests espais sôencaminen a la 
seva preservació, tant de les seves àrees rurals com de les seves àrees 
urbanes, pels valors naturals, ambientals i culturals que contenen; a la 
preservació adequada dels seus recursos per tal de millorar la seva economia, 
sovint feble, lligada al sector primari, que genera rendes inferiors a la mitjana 
del país. La utilització dels recursos hauria de començar per aprofitar les seves 
possibilitats turístiques, en línia amb les previsions formulades en el marc de la 
política de diversificació de rendes de les economies lligades al setor primari. 
Tot aix¸ ampliaria la base econ¸mica dôaquests territoris i, podrien constituir un 
conjunt dôactivitats complement¨ries de les tradicionals, aspecte que 
repercutiria favorablement en les economies familiars.ò 
 
(Generalitat de Catalunya; Pla Territorial General de Catalunya; pàg. M.47-48; 
1995) 
 

Tornant a la legislació urbanística, les sentències del Tribunal constitucional 
61/1997 i 164/2001, van acabar de blindar les compet¯ncies dôordenaci· 
urbanística territorial a la Generalitat de Catalunya, derogant la Llei 8/1990 i el 
Decret Legislatiu 1/1992, degut a la interpretació del tribunal que va fallar a 
favor de la Generalitat. Així doncs, també sintetitzava una sèrie de premisses 
que van ser incloses en la Llei 2/2002 dôUrbanisme de Catalunya, com 
lôindissoluble binomi que sôestableix entre urbanitat i ruralitat en la planificació 
urbana. La llei, encara vigent avui en dia, no ha presentat canvis conceptuals, 
però si instrumentals i tècnics dels diferents principis bàsics que van inspirar-la 
(Aymà, 2012). Les principals reformes han anat encarades a la millora dels 
mecanismes de gestió en referència a la qualificació jurídica dels sòls i la seva 



 

27 
 

transformació, així com en la protecció de la legalitat urbanística, els 
mecanismes de cessió i les reserves mínimes de sòls.  
 
A partir de lôany 2004, degut al canvi de govern ocorregut a la Generalitat, es va 
crear el Programa de Planejament Territorial, constituµt amb lôobjecte de 
formular, revisar i modificar si fes falta els Plans Territorials (Nel·lo, 2012). En 
just 4 anys (2006-2010), es va dur a terme lôaprovaci· dels plans corresponents 
de les diferents ¨rees en que sôhavia dividit el territori catal¨. La principal 
aportaci· dôaquests documents de Planejament, dels quals precisament el de 
lô¨mbit de lôalt Pirineu i Aran esdev® el primer, ®s que es produeix una 
innovació considerable en la seva redacció: 
 

¶ Es tracta de plans que abasten des de ñel generalò a ñel particularò, 
realitzant una diagnosi a diferents escales per a cada un dels sistemes. 
No es parteix des del municipi com a unitat dôordenaci·, sin· des del 
sistema urb¨ que articula, procedint posteriorment a anar reduint lôescala 
i precisant les estratègies necessàries per a cada nucli. Es tracta doncs 
dôun planejament que t® afectacions a nivell dôassentament, per¸ 
establertes en relació al conjunt. 
 

¶ Incorpora nous termes i relacions, com la definici· de lôareal dels nuclis i 
el trinomi que sôestableix entre paisatge, forma urbana i planejament. 
Així doncs, integra els assentaments en el conjunt territorial que els 
envolta.  

 

¶ Assigna els ¨mbits dôactuaci· en funci· dôuna divisi· basada en les 
interrelacions que presenten els diferents nuclis i municipis; no articulada 
sobre una divisió purament administrativa. És doncs el primer instrument 
de planejament que observa la realitat territorial des de una posició 
comprensiva de totes les sinèrgies que es desenvolupen, i actua en 
conseqüència. 

 
També va ser en aquesta època quan es van desenvolupar principalment els 
Plans Directors Urbanístics, articulats com a eixes intermèdies entre el 
planejament regional i el planejament municipal (que també restaven 
contemplats en la llei 23/1983, de política territorial). La funci· dôaquests plans, 
era precisament delimitar les estratègies assignades pels PTP i transportar-les 
per la seva aplicabilitat. 
 
Aix² doncs, el panorama de lôOrdenaci· Territorial i lôUrbanisme a Catalunya, a 
dia dôavui presenta un cos com¼, entrelligat, regulat i escalable, que segueix un 
ordre jer¨rquic i estructurat. £s una de les poques regions dôEspanya on el 
factor de lôOrdenaci· Territorial est¨ tant desplegat i desenvolupat, fent-se fins i 
tot difícil diferenciar o posar una frontera entre el que imbrica el planejament 
territorial i el que imbrica el planejament urb¨. Es tracta dôun cos com¼ on 
planejament territorial i legislaci· sôimbriquen i formulen diferents instruments 
que sôaproximen a diferents realitats en funci· de la seva escala.  
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3 ï HIPÒTESIS, OBJECTIUS I METODOLOGIA: 
 
Per tal de dur a terme la diagnosi, establirem un mètode dôan¨lisi comparatiu 
entre el planejament i la producció i característiques de la fàbrica urbana que 
corrobori o refuti la hipòtesi i que exposarem a continuació. Lôobjectiu dôaquest 
apartat es detallar les qüestions tècniques i de procediment sobre la recollida i 
tractament de les diferents dades. Es precisaran els m¯todes dôobtenci· 
dôaquestes, les seves fonts, i les seves etapes de treball i processament. 
 
3.1- Hipòtesis: 
 
El m¯tode escollit ®s lôhipot¯tic-deductiu. La hipòtesis plantejada respon a la 
següent afirmació: 
 
El planejament urbà del municipi de Sort ha plantejat i orientat creixements 
sobredimensionats molt relacionats amb lôimpuls del sector tur²stic a lô¨mbit que 
han alimentat dinàmiques immobiliàries notables, sobretot si es posen en 
relaci· amb lôevoluci· demogr¨fica i la producci· dôhabitatge (principal).  
 
3.2 ï Objectius, metodologia i fonts: 
 
Lôobjectiu de lôestudi ®s analitzar el paper del planejament espacial en les seves 
dues tipologies: el planejament urbanístic i el planejament territorial en funció 
de lô¨mbit; aix² com els impactes en lôoferta del s¸l i el grau dôimbricaci· que ha 
tingut aquest amb la producció i transformació de la fàbrica urbana dels 
ambients rurals i de muntanya. 
 
Per tal de corroborar o refutar aquesta hipòtesis, sôhan establert uns objectius 
estratègics per als que sôacompanya la descripci· de les fonts i variables a 
utilitzar, així com les metodologies desplegades: 
 

1 Anàlisi dels documents de planejament urbanístic i territorial per al 
municipi de Sort des de lôaprovaci· de les normes subsidi¨ries lôany 
1981, incorporant i detallant cada una de les seves modificacions. 
Lôobjectiu ®s quantificar i analitzar el desenvolupament de s¸l aix² com 
caracteritzar els documents de planejament en relació al període. En 
aquest apartat, es calcularan el nombre de hectàrees de sòl urbà 
desplegat a través de planejament derivat. Es considerarà sòl urbà un 
cop el sector tingui un instrument de planejament derivat aprovat. Si hi 
ha posteriors modificacions, es redefiniran els sectors. Per tal dôobtenir 
aquesta informació sôha treballat tota la documentaci· del Mapa 
Urbanístic de Catalunya, així com la disponible al Registre de 
Planejament de Catalunya, i a lôarxiu f²sic de la Comissi· Territorial 
dôUrbanisme de lôAlt Pirineu i Aran; on sôhan pogut consultar tots els 
documents de planejament no vigents que no estaven disponibles ni al 
MUC ni al RPUC. El buidatge de la informació del planejament es 
reconstruµa sobre una base de Sistemes dôInformaci· Geogr¨fica, a 
partir de: 
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a. Fins el 1997: El dibuix manual dels mapes de zonificació i sectors 
dels documents de planejament escanejats, re projectats sobre un 
datum ETRS89 UTM31N a partir la georeferenciació de punts 
característics.  
 

b. A partir del 1997: La modificació manual de les qualificacions i els 
sectors presents en el Mapa Urbanístic de Catalunya, sobre els 
mapes de zonificació dels diferents instruments de planejament, 
georeferenciats sobre un datum ETRS89 UTM31N a partir de la 
georeferenciació de punts característics.  

 
Com veurem, lôany 1997 es va dur a terme una considerable modificació 
de les NNSS de Sort que ha sigut la base sobre la qual sôhan anat 
realitzant les modificacions fins el dia dôavui.  
 

2 Estudiar lôevoluci· i realitzar la caracteritzaci· de la producci· 
immobiliària i de la fàbrica urbana al municipi de Sort, des de lôaprovaci· 
de les normes subsidi¨ries lôany 1981 a través de dues fonts: 
 

a. Lôan¨lisi del cadastre i dels b®ns immobles detallats en els fitxers 
alfanumèrics. En aquest apartat, sôhan calculat el nombre de b®ns 
fiscals donats dôalta per anys relatius a Habitatge (V), Oci i 
Hosteleria (G) i Comerç (C), així com les seves superfícies.  
 

b. Les dades sobre el parc dôhabitatge es poden obtenir del Cens de 
Poblaci· i Habitatges des de lôany 1981 fins lôany 2011, en el 
detall més desagregat possible per a cada un dels censos.  

 
Aquestes dades dôan¨lisis de la caracteritzaci· i evoluci· de la fàbrica 
urbana sôhan acompanyat de dades dôhabitatges acabats de la 
Secretaria dôHabitatge anuals des de lôany 1990; per tal dôubicar el 
municipi en el context comarcal i català.  

 
3 Comparar les din¨miques de construcci· amb lôevoluci· demogr¨fica, a 

través de les variables estadístiques obtingudes dels Instituts 
dôEstad²stica de Catalunya i dôEspanya. 
 

4 Analitzar lôevoluci· de lôactivitat tur²stica a partir de lôexplotaci· de les 
places turístiques ofertes i ocupació per sectors, a través de les 
variables estad²stiques obtingudes de lôInstitut dôEstad²stica de 
Catalunya i lôObservatori del Treball i Model Productiu. 

 
5 Seleccionar les variables significatives localitzades per tal dôestablir 
correlacions i determinar el nivell dôinterdepend¯ncia dôaquestes. Un cop 
tractades totes les variables especificades en els darrers objectius sôhan 
relacionat i fet un an¨lisi de la seva evoluci· temporal. Per aix¸ sôhan dut 
a terme 9 radiografies de cada una de les variables per als anys 1981, 
1986, 1991, 1996, 2001, 2006, 2011, 2016 i 2021. Posteriorment, sôha 
dut a terme una correlació de Pearson i un anàlisi jeràrquic de clústers 
pel m¯tode de Ward. Lôobjectiu de la regressi· ®s analitzar quins factors 
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estan estretament correlacionats per tal de poder corroborar o rebutjar la 
nostra hipòtesis.   

 
6 Establir una tipologia dels nuclis en funció dels comportaments de les 

diferents variables en un anàlisis de clústers jeràrquics pel mètode de 
Ward. Lôobjectiu de lôan¨lisi de cl¼sters pel m¯tode de Ward ®s observar 
el comportament dels nuclis amb aquestes interrelacions entre les 
variables i la seva agrupació en funció de les seves dinàmiques referents 
en habitatge no principal. 

 
El conjunt de les correlacions mostra un total de 9 estatges dôinformaci·, un per 
cada any de les radiografies. Les variables analitzades varien en funció de 
lôescala dôan¨lisi.  
 
3.3 ï Escales dôan¨lisi i variables estudiades: 
 
Lôan¨lisi sôha dut a terme en dues escales espacials: 
 

1. Escala municipal: Integra tots els nuclis del municipi i es tracta com un 
únic element. Aquest anàlisi ens servirà per observar les tendències 
generals del conjunt. 

2. Escala dôassentaments: Es desagreguen les dades per assentaments, 
per tal dôanalitzar lôevoluci· i el comportament de cada un dôells. Per dur 
a terme la divisió del terme per assentaments sôhan incorporat els l²mits 
de dues fonts: 
 

a. Delimitació dels termes tradicionals dels pobles del Pirineu de 
Lleida 2015 ï 2019, dut a terme pel Dr. Jesús Burgueño i 
promogut per lôInstitut de Desenvolupament de lôAlt Pirineu i 
lôAran.  
 

b. Per als pobles de Ribera de Montardit (històricament integrat en 
Montardit de Dalt) i Bressui (històricament integrat en Sort), que 
no queden reflectits en lôanterior delimitaci·, la delimitació de les 
àrees de població de la Informació Geogràfica de Referència de 
Poblacions (IGR Pob) de lôInstitut Geogràfic Nacional. 

 
Les delimitacions són les següents: 
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Les variables inventariades per la regressió són: 
 

1. Escala municipal: 
a. Poblaci· de dret segons el Cens de Poblaci· i Habitatges de lôINE 
b. Poblaci· de fet segons el Cens de Poblaci· i Habitatges de lôINE. 
c. NÜ dôhabitatges segons el Cens de Poblaci· i Habitatges de lôINE. 
d. NÜ dôhabitatges principals segons el Cens de Població i 
Habitatges de lôINE. 

e. NÜ dôhabitatges secundaris segons el Cens de Poblaci· i 
Habitatges de lôINE. 

f. NÜ dôhabitatges vacants segons el Cens de Poblaci· i Habitatges 
de lôINE. 

g. NÜ dôunitats fiscals dôhabitatge donades dôalta a cadastre. 
h. NÜ dôunitats fiscals dôoci i hostaleria donades dôalta a cadastre. 
i. NÜ dôunitats fiscals de comer­ donades dôalta a cadastre. 
j. Superfície en m2 dôhabitatge donada dôalta a cadastre. 
k. Superfície en m2 dôoci i hostaleria donada dôalta a cadastre. 
l. Superfície en m2 de comer­ donada dôalta a cadastre. 
m. Total dôunitats fiscals donades dôalta a Cadastre. 
n. Ha de sòl urbà.  

Mapa 1: Límits tradicionals dels nuclis del municipi de Sort. Font: . Elaboració pròpia. 
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o. Ha de sòl urbanitzable. 
p. Ha de sòl no urbanitzable.  
q. NÜ total de places dôallotjaments tur²stics (Hotels, c¨mpings i 

cases rurals). 
2. Escala dôassentaments: 

a. Poblaci· de dret segons el Cens de Poblaci· i Habitatges de lôINE 
b. Poblaci· de fet segons el Cens de Poblaci· i Habitatges de lôINE. 
c. NÜ dôhabitatges segons el Cens de Poblaci· i Habitatges de lôINE. 
d. NÜ dôunitats fiscals dôhabitatge donades dôalta a cadastre. 
e. NÜ dôunitats fiscals dôoci i hostaleria donades dôalta a cadastre. 
f. NÜ dôunitats fiscals de comer­ donades dôalta a cadastre. 
g. Superfície en m2 dôhabitatge donada dôalta a cadastre. 
h. Superfície en m2 dôoci i hostaleria donada dôalta a cadastre. 
i. Superfície en m2 de comer­ donada dôalta a cadastre. 
j. Total dôunitats fiscals donades dôalta a Cadastre. 
k. Ha de s¸l qualificat dôurb¨ residencial al planejament. 
l. Ha de s¸l qualificat dôurbanitzable residencial al planejament. 
m. Ha de sòl qualificat dôurb¨ industrial al planejament. 
n. Ha de s¸l qualificat dôurbanitzable residencial al planejament. 
o. Ha de s¸l qualificat dôurb¨ dôequipaments i sistemes al 

planejament. 
p. Ha de sòl qualificat de zones verdes al planejament. 
q. Ha afectades pel PDU de revisió de sòls no sostenibles. 
r. Ha de sòl qualificat de no urbanitzable. 
s. Ha de sòl urbà.  
t. Ha de sòl urbanitzable. 
u. Ha de sòl no urbanitzable.  

3. Per la classificació jeràrquica dels assentaments per mètode de Ward: 
a. Població de fet segons el Cens de Població i Habitatges de lôINE. 
b. La R de Pearson entre el creixement demogr¨fic i el nÜ dôunitats 
dôhabitatge donades dôalta en cadastre. 

c. El creixement del s¸l urb¨ i el sostre dôhabitatge segons cadastre. 
d. El creixement del s¸l urb¨ i el sostre dôoci i hostaleria segons 

cadastre. 
e. El creixement del sòl urbà i el sostre de comerç segons cadastre 
f. El % de variació entre la població de fet del 2021 i el 1981 
g. El % dôhabitatge principal el 2001 segons el Cens de Poblaci· i 
Habitatges de lôINE. 

h. El % de variació demogràfica dels anys 2001 a 2021 de població 
de fet. 

i. El % de variaci· del nÜ dôhabitatges segons cadastre entre 2001 i 
2021. 

 
Quan sôescaigui, les valoracions i les quantificacions de les din¨miques es 
faran establint comparacions amb les dades comarcals i del conjunt de 
Catalunya. 
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4 ï SORT: CONTEXT MUNICIPAL: 
 
En aquest apartat farem una breu descripció dels trets que caracteritzen el 
municipi de Sort i els seus assentaments. Es donarà especial atenció a 
lôevoluci· de la poblaci·, els seus sectors econòmics, la caracterització i 
evolució de la fàbrica urbana i el nombre de places turístiques. 
 
El municipi de Sort presenta una economia plenament enfocada cap al sector 
serveis i el turisme, fruit de la transformació econòmica que ha sofert la 
comarca en les darreres dècades, passant de ser una comarca eminentment 
agrícola, a una comarca eminentment turística i de serveis. Aquest fet ha tingut 
repercussions sobre diversos aspectes com la poblaci·, lôocupaci· en els 
sectors econ¸mics, el parc dôhabitatges, i el nombre de places dôallotjament 
turístic.  
 
4.1. ï Estructura demogràfica municipal: 
 
Lôany 2021 el municipi de Sort tenia un total de 2181 habitants censats segons 
lôEstad²stica del Padr· Continu de lôIDESCAT (Institut dôEstad²stica de 
Catalunya, 2022). El conjunt de la població de Sort presenta la següent 
piràmide de població:  
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Gràfic 1: Piràmide de població del municipi de Sort. Font: Estadística del Padró Continu, IDESCAT. Elaboració pròpia. 
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Com podem observar es tracta dôuna poblaci· relativament envellida, però que 
no presenta un ²ndex dôenvelliment an¸mal en relaci· amb el conjunt de la 
província de Lleida i Catalunya. En lô¨mbit de la poblaci· depenent, si que 
presenta uns índexs lleugerament superiors a la mitjana provincial i catalana. 
On si que es pot observar una forta disparitat amb les altres regions analitzades 
®s amb lô²ndex de renovaci· de poblaci· activa, on si que es fa patent una 
manca de relleu generacional.   
 

 Indicador Sort Lleida Catalunya 

Índex d'envelliment 122,66289 133,5 127,1 

Índex de dependència 56,344086 52,5 51,6 

Índex de renovació de població activa 41,0714286 120 111,6 
Taula 1: Indicadors d'estructura demogràfica. Font: INE i IDESCAT. Elaboració pròpia. 

Lôevolució demogràfica del municipi és similar a la ocorreguda en altres àmbits 
del Pirineu. Sôarriba a un m¨xim poblacional al voltant de la dècada del 1860, 
per posteriorment continuar decreixent de forma continuada fins la dècada del 
1980, quan sôarriba al mínim poblacional. El pic observat a la dècada dels 40 es 
pot atribuir a lôincrement de poblaci· que es produeix amb la construcci· de les 
centres elèctriques en el conjunt de la comarca (Beltran & Vaccaro, 2007). A 
partir de la d¯cada dels 90 sôobserva un increment de població, aturat 
parcialment per la crisi del 2008 per situar-se sobre els 2.000 habitants actuals.  
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Si ens posem a analitzar les dinàmiques dels assentaments en el municipi, 
podrem localitzar comportament plenament diferenciats en funció del nucli 
observat.  

 
Com podem observar, existeixen un conjunt de 4 nuclis que presenten un 
creixement sostingut en el seu àmbit entre els anys 2000 ï 2008, relatius a 
Altron, Llessui, Olp, Montardit de baix (Ribera de Montardit) i Sort. La resta 
dôassentaments presenten un comportament m®s variable, si b® ®s cert que ha 
partir de lôany 2008, sôobserva una tend¯ncia generalitzada de decreixement 
fins lôany 2018.  
 
Lô¼nic episodi de canvi de tendència fins els anys 90, es produeix al voltant de 
1940 ï 1945, amb la construcció de les centrals hidroelèctriques al Pirineu, per 
tal dôabastir la necessitat energ¯tica en un estat purament aut¨rquic despr®s de 
la guerra civil. La construcció de les preses, es tradueix en inversions de molt 
calat econòmic, que arrosseguen molta gent i feina mentre dura la seva 
construcció (Beltran & Vaccaro, 2007). No obstant, no deixa de ser el que en 
castell¨ es diu ñPan para hoy, hambre para mañanaò. Podem observar com a 
partir de la finalització de la construcció de les centrals, la tendència torna a 
situar-se com en les dècades anteriors.  
 
A partir dels anys 1995-2000, la dinàmica canvia radicalment, i els municipis de 
muntanya comencen a rebre una forta afluència dôimmigraci· molt relacionada 
amb el turisme. Lôexpansi· del model de les segones resid¯ncies, aix² com 
lôexpansi· del  mercat turístic (que ja havia anat aplanant el camí des de els 
anys 70 ï 80 amb les estacions de Llessui i Port Ainé, però també amb noves 
formes com el senderisme o els esports dôaventura), va suposar una injecci· de 
capitals externs als municipis de les valls considerable. El motor del turisme va 
alimentar el motor de la construcci·, basat en lôexpansi· del mercat a base 
dôuna creen­a de demanda inesgotable. Es varen generar llocs de feina, a 
través de treball directe o vinculat, i tota una expansió demogràfica cap al 
conjunt de les valls del Pirineu, en especial cap aquells nuclis que actuaven de 
pols dôatracci· econ¸mica i tur²stica. Els màxims creixements es produeixen en 
lôassentament de Sort, que ®s el qui acumula un major nombre de nous 
habitants en el municipi.  

Nuclis 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2000-2021 %

Altron 36 37 39 39 45 48 53 55 57 56 59 55 54 54 48 49 51 50 52 52 50 53 147,22

La Bastida 15 15 15 15 15 14 15 18 20 32 30 33 30 28 28 28 30 31 35 40 41 35 233,33

Bernui 18 18 17 16 15 15 15 15 15 13 13 15 17 19 19 20 19 20 20 21 20 19 105,56

Bressuí 17 16 16 14 15 14 17 17 18 19 19 21 25 24 27 21 20 17 18 23 23 20 117,65

Castellviny 7 7 6 4 4 4 4 4 4 3 3 5 5 5 5 5 5 4 4 5 5 5 71,43

Enviny 26 26 25 23 22 21 22 26 28 28 29 27 26 24 22 27 28 27 28 27 27 23 88,46

Llarvén 14 14 13 13 13 13 13 14 15 14 14 14 14 14 12 12 12 12 12 11 10 10 71,43

Llessui 97 98 99 106 107 109 113 109 113 115 112 113 119 114 117 114 104 97 91 92 96 99 102,06

Montardit de Dalt 52 48 34 33 28 25 29 29 36 36 35 36 36 34 32 30 32 26 27 29 32 45 86,54

Olp 35 36 38 41 48 46 45 42 46 47 51 50 43 44 44 42 44 38 41 40 42 51 145,71

Pujalt 24 26 26 26 25 29 29 30 33 31 33 32 32 33 31 34 33 33 35 35 33 37 154,17

Ribera de Montardit 52 51 63 70 76 80 86 90 108 106 108 108 106 108 113 120 114 112 112 106 101 101 194,23

Seuri 20 21 22 19 21 21 20 20 21 22 21 20 21 21 20 22 22 22 22 22 23 23 115,00

Sorre 20 19 20 17 18 19 19 17 15 14 14 13 11 10 10 11 11 12 11 11 13 15 75,00

Sort 1358 1397 1462 1488 1551 1655 1758 1778 1844 1846 1846 1818 1783 1742 1709 1664 1620 1627 1656 1635 1638 1645 121,13

Total Municipal 1791 1829 1895 1924 2003 2113 2238 2264 2373 2382 2387 2360 2322 2274 2237 2199 2145 2128 2164 2149 2154 2181 121,78

Pallars Sobirà 6.050 6.140 6.301 6.396 6.666 6.883 7.067 7.191 7.446 7.625 7.646 7.548 7.457 7.330 7.220 7.060 6.986 6.947 6.934 6.932 6.930 7.101 117,37

Catalunya (milers) 6.262 6.361 6.506 6.704 6.813 6.995 7.135 7.211 7.364 7.475 7.512 7.540 7.571 7.554 7.519 7.508 7.523 7.556 7.600 7.675 7.780 7.763 123,98

Taula 2: Evolució demogràfica dels nuclis de Sort. Font: Població del Padró Continu per Unitat Poblacional, INE. Elaboració pròpia. 



 

36 
 

Lôarribada de la crisis econ¸mica el 2008 a Espanya va suposar la punxada de 
la bombolla especulativa que hi havia al voltant de lôhabitatge, i per tant, de tot 
lôincentiu econ¸mic que mantenia en marxa el motor de lôexpansi· econ¸mica. 
El turisme, també es va veure afectat, ja que és un dels sectors en que més 
aviat retallen les persones en temps de carestia econòmica. Això es va traduir 
en una p¯rdua de poblaci·, que sôestabilitza al voltant del 2017-2018, en el 
valor mig de la sèrie. 
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Gràfic 3: Evolució de la població al municipi de Sort. Font: Estadística del Padró Continu per Unitat Poblacional, INE. 
Elaboració pròpia. 

Gràfic 4: Evolució de la població en disseminat al municipi de Sort. Font: Estadística del Padró Continu per Unitat 
poblacional, INE. Elaboració pròpia. 
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El que sí es pot observar es una tendència a la concentració de la població en 
els nuclis, principalment en els dels fons de vall que presenten una millor 
accessibilitat i nombre de serveis (especialment a Sort). Si observem lôevoluci· 
de la població en disseminats, podem veure una tendència constant al 
decreixement, sent Montardit de Dalt el nucli que més població perd en el seu 
disseminat. Lô¼nic que presenta uns creixements moderats de la seva població 
disseminada és Bernui, probablement lligat a nous poblaments en bordes 
rehabilitades, observant lôevoluci· dôaltes dôimmobles en el cadastre, no es 
detecten noves infraestructures construïdes en aquest període (2010 ï 2020). 
 
4.2 ï Estructura econòmica del municipi: 
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Gràfic 6: Afiliats i autònoms per sector al municipi de Sort. Font: Observatori del Treball i Model Productiu. Elaboració pròpia. 
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Si ens fixem en lôestructura econ¸mica del municipi a desembre del 2021, i en 
el nombre dôafiliacions al r¯gim de la Seguretat Social per sectors, i el nÜ 
dôaut¸noms per sectors, observarem encara una din¨mica econ¸mica 
extremadament marcada pel sector serveis, força més acusada que en la resta 
de la comarca o en el conjunt de Catalunya. El 56,3% de la població activa, 
treballa en el sector serveis com a empleat (afiliats a la SS). Si sumem els 
autònoms que treballen també en el sector serveis, ens trobem que 
representen el 27,8% de la població activa. En altres paraules, el sector serveis 
del municipi de Sort, representa el 84,2% de la població activa ocupada. 
 
Ens trobem doncs en una comarca eminentment enfocada al sector serveis que 
podem relacionar en bona part amb el turisme. Gr¨cies a lôexpansi· del model 
de desenvolupament turístic i terciarització que es desenvolupa a partir dels 
anys 80, es genera una especialització territorial del conjunt de la comarca en 
lôoferta tur²stica. Aquests models, impulsaven un creixement sustentat 
principalment per lôexpansi· urban²stica de les segones resid¯ncies i la riquesa 
que generava lôacci· immobili¨ria. En el nostre cas, el factor detonant de les 
inversions que van generar el model, varen ser les estacions dôesqu² de Llessui 
(1966), Espot (1967) Port Ainé (1987), acompanyades també de altres recursos 
i productes tur²stics com la muntanya, el senderisme o els esports dôaventura 
(especialment els relacionats amb el riu Noguera Pallaresa), desenvolupats 
més endavant. 

 
Si ens fixem en les dades dôatur comarcal, podem observar una elevada 
temporalitat dôaquestes, cicles de contractaci· i de dôacomiadament entre lôestiu 
i lôhivern de cada any, molt relacionades amb les formes de contractació del 
sector turístic. La crisis econòmica del 2008 va suposar un fort impacte en 
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mat¯ria dôatur, arribant en els moments m®s durs de la crisi a m®s dôun 13% de 
desocupaci·. Actualment, lôany 2020 el valor sôubica al voltant del 10%. 
 
Si ens fixem en els valors per lôany 2020 del Valor Afegit Brut per sectors, 
podem observar una gran preeminència del sector dels serveis (tot i que menor 
que a Catalunya). No obstant, els sectors de la Hostaleria i la Construcció són 
molt més elevats en el conjunt de la comarca que en el conjunt de Catalunya.  
  

Pallars Sobirà Catalunya  
VAB pb % VAB pb % 

Agricultura 5 1,9 2062 0,7 

Industria 28 11,1 43604 15,9 

Energia 23 9,1 6487 2,3 

Construcció 18 7,1 11443 4,1 

Serveis 126 50,1 164032 60,0 

Comerç i reparació 10 3,9 30700 11,2 

Hostaleria 41 16,3 14779 5,4 

Total 251 100 273107 100 

Taula 3: Valor Afegit Brut per sectors al Pallars Sobirà i Catalunya. Font: IDESCAT. Elaboració pròpia. 

Observem que el sector de lôhosteleria representa un important volum del Valor 
Afegit Brut comarcal, aix² com tamb® el sector de lôenergia, degut principalment 
a les explotacions hidroelèctriques de la comarca. El sector de la construcció 
també es deixa notar de forma considerable, principalment degut al motor del 
mercat de la segona residència i el turisme, com tractarem de demostrar en 
aquest treball. En conjunt, podem observar que gran part de lôeconomia 
comarcal es basa en una especialitzaci· fonamentada al voltant de lôextracci· 
de recursos energ¯tics, el desplegament dôun mercat tur²stic i la urbanitzaci· i 
la consolidació de la segona residència i els llits freds que comporta. Com hem 
esmentat abans, aquesta especialitzaci· econ¸mica comporta la creaci· dôun 
mercat laboral molt flexible i feble, amb una baixa capacitat de resiliència als 
vaivens econòmics mundials que provoca la dependència institucional de facto 
a l'hora de gestionar-los en períodes de crisis o transformació econòmica.  
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Gràfic 8: Valor Afegit Brut a preus bàsics del Pallars Sobirà per Sectors. Font: IDESCAT. Elaboració pròpia. 
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4.3 ï Din¨mica de construcci· i caracteritzaci· del parc dôhabitatges: 
 
El principal motor econòmic de les valls del Pirineu a partir de finals dels anys 
70 i principis dels 80, va ser lôespecialitzaci· econ¸mica en els serveis tur²stics 
relacionats amb lôesqu² i la muntanya. En el cas del Pallars, la primera estaci· 
oberta va ser la de Llessu² lôany 1966, seguida de Espot (1967); iniciant-se el 
desenvolupament dôun model tur²stic de masses en aquesta zona de muntanya  
 
Aquesta forma de negoci de la neu, sôexplica i es basa en grans operacions de 
tipus immobiliari, tal i com hem afirmat en lôestat de la q¿esti·. Precisament, en 
aquestes àrees és on es troben els índexs relatius més elevats de producció 
immobili¨ria de tota Catalunya durant aquest per²ode. Entre lôany 1981 i 2011, 
es varen construir 32.950  habitatges en lô¨mbit de la Cerdanya, la Vall dôAran, 
Lôalta Ribagor­a, Alt Urgell i el Pallars Sobirà, donant un rati aproximat de 14,6 
habitatges anuals per cada mil habitants per lôinterval 1981 ï 2011. Si ens fixem 
en el rati de nous habitatges per cada 1000 habitants, podem observar una 
tend¯ncia incremental fins lôany 2011.  
 

Tipologia 1.981 1.991 2.001 2.011 1981 - 2011 

Principals 17.668 19.533 24.022 31.063 13.395 

Secundaris 10.733 16.241 21.309 28.502 17.769 

Vacants 6.897 6.019 6.175 8.683 1.786 

Total 35.298 41.997 51.897 68.248 32.950 

Població 61.402 59.382 62.662 75.274 13.872 

Increment d'habitatges   6.699 9.900 16.351 32.950 

Habitatges anuals cada 
1000 hab.   11,2 15,8 21,7 14,6 

Taula 4: Habitatges i població a l'Alt Pirineu i Aran. Font: Cens de Població i Habitatges del INE. Elaboració pròpia. 

Molta dôaquesta construcció va estar intrínsecament lligada amb la producció 
de segona residència. En el cas de Sort, ens hem de fixar que 2 de les 4 pistes 
dôesquí que hi ha hagut o hi ha al Pallars, han estat dins del nostre àmbit 
dôEstudi: Llessui ( oberta lôany 1966 i actualment tancada) i Port-Ainé (oberta 
lôany 1987, ubicada al municipi contigu de Rialp que dista a 3 Km del nucli de 
Sort).  
 
Si ens fixem en les dades facilitades per el cens de població i habitatges del 
INE, podem veure com el pes dels secundaris també ha presentat una 
tend¯ncia incremental, tot i que no tant agosarada com el de lôhabitatge 
principal.  
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  Habitants 2021 Habitatges/1000 hab. 

Sort 2.181 408,5 

Pallars Sobirà 7.101 482,3 

Catalunya 7.763.362 155,2 
Taula 5: Habitants i habitatges per cada 1000 habitants l'any 2021. Font: Cens de Població i Habitatges del INE. 
Elaboració pròpia. 

 
Si ens fixem en la taula anterior, podem observar la intensitat relativa de 
producci· dôhabitatges per cada 1.000 habitants, i el seu possible lligam amb 
lôespecialització turística de la comarca. Podem observar com la ràtio de 
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Gràfic 9: Evolució del Parc d'habitatge familiar a ƭΩ!ƭǘ Pirineu i Aran. Font: Cens de Població i Habitatges del INE. 
Elaboració pròpia. 

Gràfic 10: Evolució del Parc d'Habitatge Familiar (%) a l'Alt Pirineu i Aran. Font: Cens de Població i Habitatges del 
INE. Elaboració pròpia. 
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Producció al Pallars Sobirà i a Sort és 3 vegades superior a la del conjunt de 
Catalunya. 
 
No obstant, si ens remetem a les dades de la secretaria dôhabitatge de 
Catalunya, podem observar com la din¨mica de producci· dôhabitatge segueix 
una evolució paral·lela a la dinàmica catalana amb algun moment de producció 
relativament superior (a principis dels anys 90s i lôany 2005.  
 

 
Com es pot observar, a partir de lôany 2010 es produeix una reducci· 
significativa en mat¯ria de resid¯ncia a lôhora de donar noves altes al cadastre. 
Aquest fet es pot explicar principalment arrel de la crisis econòmica del 2008, i 
el seu impacte en la bombolla immobiliària del moment La reducció de capital 
disponible per part de compradors i promotors, aix² com lôendeutament personal 
o empresarial, sôha traduµt en la reducci· de la promoci· de segona resid¯ncia.  
 
Ens trobem doncs en un àmbit que ha patit una notable pressió immobiliària 
associada a diferents moments dôexpansi· econ¸mica que sôexplica sobretot 
per la dinàmica turística. La pressió sobre el territori arriba fins al punt que lôany 
2020, la comissi· dôUrbanisme de lôAlt Pirineu i lôAran, va iniciar un proc®s de 
requalificació i desclassificació dels sòls urbanitzables sobredimensionats; el 
municipi de Sort , va ser un dels afectats.   
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Històricament parlant, a partir de la reconstrucció dels fitxers alfanumèrics de 
Cadastre, podem localitzar 4 cicles immobiliaris en el municipi de Sort. Un 
primer cicle a començaments del segle XX, des de principis dels anys 20, aturat 
bruscament per la guerra civil. Un segon cicle produït entre els anys 40 i finals 
dels 50; principalment lligats a la construcci· dôinfraestructura dôaprofitament 
dôenergia hidr¨ulica (en qualsevol cas, aquest cicle queda totalment deslligat de 
les dinàmiques hoteleres i comercials). En tercer lloc un cicle iniciat a finals dels 
anys 60 i finalitzat a principis dels 80; i finalment un quart cicle des de finals 
dels anys 80 fins la crisis immobiliària de 2008. Aquests dos darrers cicles són 
molt marcats.  

 
Si apliquem una finestra de superfície construïda en 5 anys, els cicles 
sôobserven de forma m®s clara. Els cicles anteriorment esmentats es poden 
visualitzar molt més clara, mostrant-nos els períodes expansius i recessius de 
la fàbrica urbana durant el segle XX i XXI. A partir de la guerra civil, en primer 
lloc, localitzem un cicle expansiu ubicat just despr®s dôaquesta, i que es 
correspon ¼nica i exclusivament a la producci· dôhabitatge, fet que ens indica 
que el cicle resta totalment apartat de les dinàmiques turístiques, a que no es 
produeix nova superfície hotelera ni comercial. Aquest període expansiu es 
podria atribuir a la construcció dôinfraestructura dôaprofitament energ¯tic 
hidr¨ulic en la comarca, que com hem esmentant en lôestat de la q¿esti·, va 
comportar en certs nuclis que la població arribés a doblar-se o més.   
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Gràfic 12: M2 de superfície construïda segons Cadastre. Font: Seu Electrònica del Cadastre. Elaboració pròpia. 



 

44 
 

 
Un segon període es pot identificar a partir de finals dels anys 70s del segle 
XX, caracteritzat per un increment de la superf²cie dôhabitatge construµda, aix² 
com també dôHosteleria i en menor grau comercial. Aquest període expansiu 
sôacaba a principis dels 80, quan sofreix una forta davallada, en paral·lel amb a 
les crisis de començaments dels 80s que afecten el sector immobiliari en 
general a Catalunya i Espanya (Górgolas Martín, 2017) .  
 
Finalment, un tercer per²ode dôexpansi· immobiliària comença a partir de la 
dècada dels 90, caracteritzat per la construcció de grans superfícies 
dôhostaleria i dôhabitatge, aix² com tamb® de superf²cie comercial. A Catalunya i 
a Espanya, el per²ode dôexpansi· en general es produeix una mica m®s tard, a 
partir de lôany 1998 i fins lôany 2008 (Burriel de Orueta, 2008; Górgolas Martín, 
2017), coincident amb el zenit del nostre cicle.  
 
Com es pot apreciar a través dels gràfics, els 2 darrers períodes van 
acompanyats de la construcci· dôhotels, restaurants i comer­os, i molt 
probablement, tinguin a veure amb la transformació socioeconòmica 
experimentada per les comarques de muntanya a finals dels anys 60, passant 
dôuna economia basada en el sector primari, a una economia basada en el 
turisme i els serveis. A nivell dôunitats fiscals construµdes, les dades ens tornen 
a mostrar els mateixos cicles anteriorment descrits, ara bé, si observem el cicle 
dels anys 40, podem veure que no resta tant marcat en unitats com en 
superfícies. Aquest fet pot venir fonamentat principalment per la construcció 
dôapartaments de segona residencia en els cicles de finals dels 60 i dels 90; ja 
que, la producció urbana es fonamenta principalment en apartaments de 
superfície més reduïda. Destaca també, que malgrat en termes de superfície no 
es pugui observar una construcció molt notable de superfície comercial, a nivell 
dôunitats s². De forma inversa ocorre amb els hotels. Aquest fet es pot explicar 
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principalment a partir de la escassa superfície de les unitats comercials, i de la 
gran superfície que comporten la construcció i bastiment de superfícies 
hoteleres, malgrat el seu nombre en unitats sigui baix.  

El pic que sôobserva de superf²cie dôOci i Hosteleria de lôany 1992, es correspon 
a la rehabilitaci· integral del c¨mping de La Borda de Ferrero, i lôobertura del 
c¨mping lôorri del Pallars, situat a la Borda de Simon. A nivell de superfície 
dôhabitatge es detecta la m¨xima lôany 2003, degut a la construcció de dos 
grans blocs dôhabitatge que entre els dos sumen m®s de 7.000m2 de sostre 
dôhabitatge.  
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Gràfic 14: Unitats fiscals inscrites en el Cadastre. Font: Seu Electrònica del Cadastre. Elaboració pròpia. 

 

 

Gràfic 15: Unitats fiscals inscrites en el Cadastre (mitjana de 5 anys). Gràfic 14: Unitats fiscals inscrites en el 
Cadastre. Font: Seu Electrònica del Cadastre. Elaboració pròpia.Gràfic 16: Unitats fiscals inscrites en el Cadastre. 
Font: Seu Electrònica del Cadastre. Elaboració pròpia. 

 

Gràfic 15: Unitats fiscals inscrites en el Cadastre (mitjana de 5 anys). Gràfic 14: Unitats fiscals inscrites en el 
Cadastre. Font: Seu Electrònica del Cadastre. Elaboració pròpia. 
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Gràfic 16: Any i tipus de reforma de les unitats fiscals inscrites en Cadastre. Gràfic 14: Unitats fiscals inscrites en el 
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Gràfic 17: Any ŘŜ ƭΩƛƳƳƻōƭŜ ƛ ƴȏ ŘŜ reformes. Font: Seu Electrònica del Cadastre. Elaboració pròpia. 
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Un altre dels factors a tenir en compte, són les reformes i rehabilitacions dutes 
a terme en edificacions ja existents. Si reconstruïm les unitats fiscals dels 
arxius alfanumèrics cadastrals que han sofert algun tipus de reforma o 
modificació, localitzem les indicades en la taula anterior. 
 
Com podem observar, es tornen a reproduir els dos darrers cicles esmentats. 
Localitzem un petit nombre de reformes a finals dels anys 70, sobrepassat lôany 
1980 per la reforma de 100 béns immobles en diferents parcel·les.  També 
detectem un augment dôaquestes reformes a partir de la dècada dels 90, fet 
que lliga amb lôinici del per²ode dôexpansió immobiliària vist anteriorment. 
Aquest darrer cicle queda interromput a partir de lôany 2010, segurament degut 
a la crisi econòmica. La majoria de les reformes es corresponen a reformes 
mitjanes o integrals.  Si ens fixem en els immobles reformats, la majoria són 
reformes en edificis anteriors al 1960; fet que fa suposar, que gran part del parc 
immobiliari original dels nuclis durs dels assentaments, ha patit algun tipus de 
reforma.  
 
Així doncs, no es pot entendre la producció immobiliària residencial al Pirineu 
sense incorporar el fet de la segona residència dins del model. No obstant, si 
ens fixem en dades dels darrers anys, sembla ser que sôest¨ produint una 
desacceleració en aquest model immobiliari, sobretot arran de la crisi 
immobiliària del 2008. Com podem observar en la següent taula, a partir de 
lôany 2008, es produeix una reducci· considerable en el nombre dôunitats fiscals 
donades dôalta en el cadastre. 
 
 

Tipus 
Anys 

TOTAL 
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Total        12 49 311 75 52 12 69 46 9 14 37 9 4 699 

Mgtzm. / 
Estac. 5 11 138 5 19 1 31 1 2 4 16 4 0 237 

Comercial     0 2 3 2 2 3 1 4 2 1 0 0 0 20 

Esportiu 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0 3 

Industrial      0 2 0 3 2 0 0 11 0 1 2 1 0 22 

Oci, 
Hosteleria 0 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 

Religiós 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 

Residencial     6 25 160 45 26 8 34 20 5 3 16 4 0 352 

Sòl sense 
edif.  1 8 10 18 3 0 2 7 0 5 3 0 4 61 

Taula 6: Unitats fiscals inscrites en el Cadastre i ús al municipi de Sort. Font: Seu Electrònica del Cadastre. Elaboració 
pròpia. 
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4.4 ï Evolució de les dinàmiques turístiques: 
 
Un altra de les variables que ens donen una visió més complerta i real de fins a 
quin punt sôha especialitzat el conjunt de la comarca en les explotacions 
turístiques, són el nombre dôestabliments destinats a lôoferta de places 
turístiques. 
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Gràfic 18: Unitats fiscals donades d'alta a Cadastre al municipi de Sort. Font: Seu Electrònica del Cadastre. 
Elaboració pròpia. 

 

Gràfic 19: Nº de places turístiques al municipi de Sort. Font: Estadística d'establiments turístics, IDESCAT. Elaboració 
pròpia.Gràfic 20: Unitats fiscals donades d'alta a Cadastre al municipi de Sort. Font: Seu Electrònica del Cadastre. 
Elaboració pròpia. 

Gràfic 19: Nº de places turístiques al municipi de Sort. Font: Estadística d'establiments turístics, IDESCAT. Elaboració 
pròpia. 

 

Gràfic 20: Nº d'establiments turístics per tipologia. Font: Estadística d'establiments turístics, IDESCAT. Elaboració 
pròpia.Gràfic 21: Nº de places turístiques al municipi de Sort. Font: Estadística d'establiments turístics, IDESCAT. 
Elaboració pròpia. 
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Si ens fixem, lôaugment de les places tur²stiques quadra amb la inscripci· al 
cadastre dels c¨mpings de lô¨mbit de Ribera de Montardit als anys 90. Si 
comparem el conjunt de establiments que ofereixen places turístiques ofertes 
del municipi amb el conjunt comarcal, podem observar una major preeminència 
dels establiments de càmping sobre la resta, a diferència del conjunt de la 
comarca i de Catalunya, on les predominants són els establiments de turisme 
rural. El segon conjunt dôestabliments es tracta dels hotels i les pensions, que 
entre ambdós representen el 58% dels establiments que ofereixen places 
turístiques a Sort, mentre que a la resta de la comarca només representen el 
32% dels establiments i a Catalunya el 52%. A nivell dôoferta de serveis i 
turisme, el 43% dels establiments resten dedicats a restaurats, el 34% a 
restaurants-bar, i el 23% restant a empreses de productes turístics. Es tracta 
doncs dôuna especialització turística molt enfocada no només als hotels, hostals 
i restauració; sinó també a les activitats de càmping i a lôoferta de productes 
tur²stics, molt lligats als esports dôaventura, gr¨cies al curs del Noguera 
Pallaresa pel municipi. 
 

43%

34%

23%

Serveis i turisme (2021)

Restaurants Bars Empreses Productes Turístics

26%

32%

26%

16%

Sort

Turisme Rural Hotels

Pensions Càmpings

56%
20%

12%

12%

Pallars Sobirà

Turisme Rural Hotels

Pensions Càmpings

42%

34%

18%

6%

Catalunya

Turisme Rural Hotels

Pensions Càmpings

Gràfic 20: Nº d'establiments turístics per tipologia. Font: Estadística d'establiments turístics, IDESCAT. Elaboració pròpia. 

Gràfic 21: Nº d'establiments relacionats amb la restauració i els productes turístics. Font: IDESCAT i Ajuntament de 
Sort. Elaboració pròpia. 

 

Gràfic 22: Any d'inici de tramitació dels expedients de planejament. Font: Arxiu de la Comissió Territorial 
d'Urbanisme. Elaboració pròpia.Gràfic 23: Nº d'establiments relacionats amb la restauració i els productes turístics. 
Font: IDESCAT i Ajuntament de Sort. Elaboració pròpia. 
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Així doncs, mentre el turisme a la resta de Catalunya presenta un elevat 
nombre dôestabliments dôhotels i hostals, no passa aix² al conjunt comarcal (que 
dobla la xifra de Catalunya), o a Sort (que gairebé la triplica). Els espais de 
muntanya poden ser m®s propensos a la realitzaci· dôaquestes activitats, 
vinculades sobretot amb el gaudi i usdefruit de la natura. Els càmpings i esports 
dôaventura, s·n un bon mecanisme per apropar aquesta sensaci· de salvatgia i 
contacte que probablement, bona part dels clients que hi acudeixen intenten 
cercar, fugint precisament dels seus ambients metropolitans de formigó i 
ciment. 
 
Com es pot veure en el gr¨fic, es produeix un notable increment en lôoferta de 
places a partir dels anys 80, i sobretot en la dècada dels 90 (molt lligats a 
lôincrement de lôoferta de càmping que hem esmentat anteriorment). Si bé si 
que sôobserva una lleugera reducci· de les places hoteleres a partir de lôany 
2010, aquesta p¯rdua es compensa amb lôincrement de places de cases rurals, 
així com de càmpings. El fenomen i increment de les cases rurals és una 
tend¯ncia a lôal­a des de lôaparici· de la s¯rie estad²stica lôany 2.000. Destacar 
que com el c¨mping, es tracta dôuna modalitat dôallotjament que cerca el 
contacte amb la natura i la ruralitat, però, amb millors comoditats que les que 
pot oferir aquest. Així doncs, la proliferació de les cases de turisme rural a 
Catalunya, es possible que vagi molt lligada a aquesta recerca de lôautenticitat i 
la diferenciació que cerquen avui en dia els consumidors de productes turístics, 
i que permeten competir amb les noves destinacions turístiques emergents 
(Robles & López, 2009). 
 
Destacar també el paper que juguen les empreses de productes turístics, que 
representen un total del 23% de les empreses ubicades en el municipi. Per altra 
banda, indicar que el principal nombre dôestabliments dedicats a lôallotjament 
s·n actualment els hotels, representant un 33% de la quota dôempreses, 
malgrat les places turístiques en càmpings, superin amb escreix la capacitat 
dôaquests.  
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5 ï EVOLUCIÓ DEL PLANEJAMENT 
 
En aquest apartat explicarem lôevoluci· del planejament territorial i urban²stic 
que ha afectat al municipi de Sort. En conjunt sôhan inventariat un total de 3 
Normes Subsidiàries o refosos, 32 modificacions de les NNSS, 16 plans 
especials, 2 modificacions de plans especials, 3 plans territorials, 9 plans 
parcials, 3 modificacions de plans parcials, 3 plans directors. En total un conjunt 
de 74 figures de planejament que han afectat lô¨mbit municipal entre els anys 
1967 ï 1981. 
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Gràfic 22: Any d'inici de tramitació dels expedients de planejament. Font: Arxiu de la Comissió Territorial d'Urbanisme. Elaboració pròpia. 
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Il·lustració 1: Cronograma de les figures de planejament tramitades per any d'inici d'expedient.. Font: Arxiu de la Comissió Territorial d'Urbanisme. Elaboració pròpia. 
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5.1 ï Territorial 
 
A nivell supramunicipal, segons el RPUC, el MUC i lôArxiu de la Comissi· 
Territorial dôUrbanisme, identifiquem un total de 6 plans que afecten al municipi 
en major i menor mesura, més enllà de les disposicions generalistes del Pla 
Territorial General de Catalunya. Dôaquests, 3 s·n territorials i 3 s·n directors.  
 
5.1.1 ï Plans Comarcals de Muntanya 
 
Els 2 Plans Comarcals de Muntanya del Pallars Sobirà sôaproven lôany 1991 i 
1995, en virtut de la proposta de redacció que duia a terme el Pla Territorial 
General de Catalunya. El Pla Comarcal de Muntanya sôestructura en dos grans 
blocs. Un primer de diagnosi i un segon de programes dôactuaci·.  
 
A nivell de diagnosi ja es fa refer¯ncia a un elevat volum dôhabitatges 
secundaris en el municipi de Sort. També es tracta del municipi que concentra 
el major nombre dôestabliments dôallotjament tur²stic lôany 1991, amb un 21,7% 
del conjunt dôestabliments de la comarca. En particular sôindica lôenorme 
creixement que han tingut els allotjaments turístics, principalment els càmpings.  
A nivell econ¸mic destaca la terciaritzaci· que est¨ duent a terme lôestructura 
econ¸mica de la comarca, que mentre lôany 1986, només a 4 municipis de la 
comarca predominaven les activitats terciàries, lôany 1991 eren 8. 
 
A nivell de propostes, no té gaire afectació en el camp del planejament 
urbanístic, més enllà de donar directrius generalistes per al desenvolupament 
dôhabitatge. En qualsevol cas, si que es fa refer¯ncia a la consolidaci· del 
turisme com a base de lôeconomia comarcal. La crisi de les activitats 
agroramaderes, poc afavorides amb lôaplicaci· de la PAC, les escasses 
perspectives de desenvolupament del sector industrial, i les bones condicions 
paisatgístiques i naturals eren per els 2 plans la justificaci· de lô¼s del turisme 
com a base de lôeconomia comarcal. Els programes dôactuaci· pivotaven al 
voltant de 2 elements estructurants: el turisme de muntanya, sobretot lligat a 
lôesqu², i lôaprofitament del riu Noguera Pallaresa per la realitzaci· dôactivitats 
esportives i lúdiques. Amb tot i això, també es feia patent la necessitat de 
potenciar les activitats que tendissin a diversificar lôestructura econ¸mica de la 
comarca; fonamentalment orientades cap al camp agrari, i en particular, cap a 
la ramaderia extensiva.  
 
5.1.2 ï Pla Territorial Parcial de lôAlt Pirineu i Aran 
 
El Pla Territorial Parcial de lôAlt Pirineu i lôAran, sôaprova el 25 de juny de lôany 
2006. En aquest Pla Territorial Parcial (PTP) es fa una profunda reflexió al 
voltant dels assentaments de la regió, i de les directrius que han de seguir per 
tal de tenir un desenvolupament urbà sostenible. Així doncs, es classifiquen els 
municipis en diferents estratègies assignades a cada un dels assentaments. 
Per a les capçaleres comarcals, com Sort, sôestableixen estrat¯gies de 
creixement potenciat, designades pels Plans Directors Urbanístics Comarcals, 
com veurem posteriorment en el seu apartat corresponent. Aquestes 
estrat¯gies sôassignaven a Sort ja que exerceix de capitalitat, té un pes 
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demogràfic notable en la comarca i el sistema urbà que articula, i presenta 
bones condicions de connectivitat en el territori.  
 
Per a Llessui, sôassigna una estrat¯gia de reequilibri, degut a les condicions de 
limitada connectivitat. En aquest cas, els creixements sôhan dôadequar a les 
previsions demogràfiques i econòmiques del municipi, no sent aconsellable que 
es dimensioni per acollir creixements exògens més enllà dels necessaris per 
reequilibrar lôestructura dôedats. Dit dôuna altra forma, les previsions de s¸l han 
de ser vinculades a les necess¨ries per satisfer la demanda dôhabitatges 
resultant de les circumstàncies demogràfiques o que puguin ser derivades de 
una possible demanda turística, sense comprometre en cap cas els recursos i 
la sostenibilitat del medi. En el cas de Llessui, el PTP assigna 1,76 Ha de sòl 
urbanitzable, reduint les 6,06 Ha previstes en les NNSS, fet que articularà el 
PDU de revisió de sòls no sostenibles que veurem posteriorment. 
 
Per la resta de nuclis del municipi, seôls hi assigna una estrat¯gia de millora i 
compleció, degut a que no tenen capacitat per estructurar extensions urbanes 
degut al seu baix nivell dôaccessibilitat i la seva petita dimensi·. Aix² doncs, el 
planejament municipal en aquests nuclis sôha de centrar en el manteniment, la 
reconstrucció i la millora de les trames urbanes existents, encara que, permet la 
definici· de petits creixements per a lôarticulaci· dôaquests, sempre lligats a les 
demandes internes dels nuclis. Lôestrat¯gia respon a que es considera que no 
es donen les circumstàncies adequades per a un creixement significatiu en 
extensió.  
 
Lôobjectiu principal del PTP APiA era promoure lôalentiment de la classificaci· 
de nou sòl urbanitzable i la construcció de segones residències. Com en el cas 
de Llessui, que posteriorment quedaria detallat en el PDU del Pallars Sobirà, es 
pretenia despla­ar les inversions cap a altres formes dôallotjament tur²stic que 
tinguessin un menor impacte en el territori, com els usos hotelers.  
 
Un dels principals elements innovadors que inclou el Pla ®s el terme de ñarealò, 
definit com una conjunció entre planejament urbanístic i qualitat paisatgística. 
Aix² doncs, es determina lôareal com el sistema dôespais lliures que envolta un 
nucli dôassentament, i que ha de ser objecte dôespecial cura, per tal de mantenir 
la qualitat paisatg²stica de lô¨mbit. El Pla Territorial Parcial de lôAlt Pirineu i 
lôAran, serveix de base per la revisi· dels s¸ls no sostenibles efectuada 
posteriorment a trav®s dôun pla director.  
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Il·lustració 2: Sistema Urbà de Sort i Estratègies Assignades. Font: PTP APiA. 

 

 
 

Il·lustració 3: Estratègies assignades per als nuclis del municipi de Sort. Font: PTP APiA. 
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5.1.3 ï Pla Director Urbanístic del Pallars Sobirà 
 
El Pla Director Urbanístic del Pallars Sobirà va ser aprovat el 1 de agost de 
lôany 2008, i abasta com a ¨mbit el conjunt comarcal. En lô¨mbit urban²stic, el 
Pla Director precisava les indicacions establertes en el Pla Territorial Parcial. 
Així doncs, per al nucli de Sort, que tenia una estratègia de creixement 
potenciat, es fixen els següents objectius: 
 

¶ Determinar la necessitat de mantenir un m²nim de s¸l per a lôextensi· 
urbana del 100% en el s¸l urb¨ consolidat en el moment dôaprovaci· del 
Pla Director. En aquell moment, un total de 36 Ha de sòl urbà consolidat, 
i un total de 36,6 Ha de sòl urbanitzable residencial, dels quals 17,55 Ha 
no tenien encara instruments de planejament derivat.  
 

¶ Augmentar lôedificabilitat i la densitat dels sectors de s¸l urbanitzable 
vigents, per tal dôoptimitzar el consum de s¸l. 

 

¶ Vetllar per a que lôhabitatge que gaud²s dôalguna mena de protecció, no 
es concentrés només al nucli vell de Sort i es distribuís per les valls 
laterals i el conjunt de nuclis del municipi.  

 
Per al nucli de Llessui, que tenia assignada una estratègia de reequilibri segons 
el Pla Territorial Parcial, assignava els següents objectius: 
 

¶ Modificar les extensions de sòl urbanitzable que no sôajustessin a la llei 
dôUrbanisme i al Planejament territorial, modificant el canvi dôusos de 
residencial a hoteler per tal de pal·liar el creixement de segones 
residències. 
 

¶ Limitar lôextensi· del s¸l Urbanitzable en aquells assentaments com 
Llessui, que no complien les estratègies assignades en el PTP APiA.. El 
canvi dô¼s fixa lôestabliment de 1ha com a m²nim per a lô¼s hoteler, degut 
principalment a la seva proximitat amb el Parc Nacional dôAig¿estortes-
Estany de Sant Maurici. Lôextensi· en aquest cas sôajustava a la 
redefinició que feia el PTP, passant de 6,06ha a 1,76ha. 
 

¶ Establir criteris dôordenaci· espacial i de tipologia i tractament de les 
edificacions per al que fa a les diferents remodelacions interiors del nucli. 
També establir pautes per la integració de les noves edificacions en el 
paisatge urbà.  

 

¶ Vetllar perqu¯ lôhabitatge que gaudeixi dôalguna mena de protecci· no es 
concentri només als nuclis de fons de vall i es distribueixi en el conjunt 
de nuclis.  
 

Per la resta de nuclis del municipi, la inclusi· dôaquests en la delimitaci· del s¸l 
urbà de les NNSS, ja que en aquell moment, només Sort, Olp, Llessuí i Seurí el 
tenien delimitat, aplicant-se a la resta de nuclis una normativa genèrica. En el 
cas de Castellviny, fixar lôexecució dels serveis urbans fixats pels articles 44 i 
45 del TRLU, per tal de millorar lôestructura urbana municipal.  
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Finalment en sòl industrial, el PDU fa referència al sector PP5 -La Gissera, on 
es recomana destinar una part del sòl del sector a la localitzaci· dôaquelles 
infraestructures ambientals comarcals previstes en el Pla de Millora Ambiental 
del Pallars Sobirà, degut a la seva proximitat amb la deixalleria comarcal. Així 
doncs, sense una modificaci· de la seva extensi·, el sector ha dôacollir la 
instalĿlaci· dôuna planta dôassecatge i processat dôestella.  
 
5.1.4 ï Pla territorial sectorial dôinfraestructures de gesti· de residus municipals 
de Catalunya 2020 
 
Aprovat el 6 dôabril del 2018, abasta lôextensi· de Catalunya. En el document es 
detallen i determinen les estratègies i instal·lacions necessàries per a la gestió 
de residus municipals, com la planta de compostatge de Sort. No té afectació 
en el planejament urbanístic.  
 
5.1.5 ï Pla director Urbanístic de les activitats de càmping 
 
Aprovat el 11 dôabril del 2019, abasta lôextensi· de Catalunya. En el document 
es detallen les infraestructures de c¨mping existents (3 en lô¨mbit municipal de 
Sort), així com una sèrie de prescripcions i normatives que han de complir 
aquest. Es detallen doncs les disposicions comunes a totes les activitats de 
c¨mping, la normativa dôimplantaci· de noves activitats, la normativa espec²fica 
per a activitats complement¨ries i altres activitats dôacampada i la normativa 
ambiental. Malgrat no té afectació sobre el planejament, sí que té afectació 
sobre el r¯gim dô¼s i la normativa a complir per part dôaquestes activitats 
 
5.1.6 ï Pla Director Urbanístic de revisió de sòls no sostenibles dels municipis 
de lôAlt Pirineu 

Aprovat el 3 dôagost del 2020, amb un ¨mbit dôabast de lôextensi· de la regi· de 
lôAlt Pirineu i lôAran. Lôobjectiu del Pla ®s donar compliment a les disposicions 
elaborades en el Pla Territorial Parcial de lôAlt Pirineu i lôAran, i les del Pla 
Director Urbanístic del Pallars Sobirà. Així doncs, el pla du a terme una revisió 
dels sòls urbanitzables i una diagnosis del seu estat, provocant la seva 
modificació, adhesió, rectificació o eliminació per tal de donar compliment a les 
estratègies de desenvolupament assignades. En lô¨mbit municipal es du a 
terme una revisió al voltant de  3 assentaments: Llessui, Seuri i Sort. 
 

Il·lustració 4: Sòls urbans i Urbanitzables no sostenibles sotmesos a revisió pel PDU RSNS. Font: PDU RSNS. 
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Així doncs, en lô¨mbit de Llessui, es proposa reduir a 1 hectàrea el sector, en 
contigüitat amb el sòl urbà existent a cota baixa (desclassificant un total de 5,25 
ha de sòl urbanitzable), i delimitar lôareal del nucli en coher¯ncia amb lôarticle 25 
de la normativa del PDUPS. Es fixa també una edificabilitat màxima de 0,45 
m2st/m2sòl, amb uns usos únics de hotelers, turístics o activitat econòmica. 
Tamb® fixa la inclusi· dôun estudi paisatg²stic per tal de garantir el creixement 
amb el model del nucli i la prescripció de que el seu desenvolupament queda 
subjecte a la revisió o modificació de les NNSS.  
 
Per als sectors de Seurí, degut a la seva estratègia de millora i compleció 
assignada, es descataloga totalment tot el Sòl Urbanitzable (un total de 
2,09ha), i sôinclou dins dels sistemes dôespais oberts dins del s¸l de protecci· 
preventiva (Clau V1). Tamb® es proposa delimitar lôareal del nucli en 
coher¯ncia amb lôarticle 25 de la Normativa del PDUPS.  

 
En la taula anterior es veuen els càlculs de superfície realitzats pel PDU i les 
modificacions en les classificacions de sòl pertinent. A part del sòl urbà que 
resta per consolidar als diferents nuclis (que no es quantifica), hi ha 38,45ha de 
sòl urbanitzable a Sort, assignant un creixement potenciat que permetria 
augmentar la taca urbana en gairebé un 100% de superfície, tal i com estipulen 
les directrius del PDU del Pallars Sobirà. 
 
Per als sectors de plans parcials PP1, PP2 i PP3, ubicats en lô¨mbit de Sort, es 
proposa la seva fusi· en un ¼nic sector, amb la prescripci· dôordenaci· 
conjunta per tal dôestablir un vial de ronda que envolti el nucli. També proposa 

Il·lustració 5: Planejament i sòls no sostenibles per nuclis. Font: PDU RSNS. 

 

Il·lustració 6: Zonificació del PGOU de Llessuí. Font: Registre de la Comissió Territorial d'Urbanisme.Il·lustració 7: 
Planejament i sòls no sostenibles per nuclis. Font: PDU RSNS. 
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incrementar i revisar lôedificabilitat, per avan­ar cap a la construcci· dôuna 
trama urbana més compacta, així com la reducció dels sòls amb pendents 
superior al 20% dins del sector (que no obstant es poden mantenir per al 
bastiment de vials). El desenvolupament de lô¨mbit queda subjecte a la revisi· i 
modificació de les NNSS per adequar-les al present PDU. Aquesta modificació 
de les NNSS serà prescriptiva per a poder desenvolupar qualsevol dels sectors 
del nucli que restin afectats pel PDU. 
 
Pr al sector PP4, ubicat en lô¨mbit de Sort (Ampliació Borda de Paisan), es 
proposa excloure els sòls superiors al 20%, delimitar la densitat mínima en 25 
habitatges per ha, i una edificabilitat mínima de 0,3 m2st/m2sòl. També indica 
incloure més usos apart del residencial en el sector, i reservar una part del 
sostre (m²nim 20%) per als usos dôactivitats econ¸miques. Per altra banda, 
també recomana preveure la connexió sobre el riu per millorar la permeabilitat 
entre els dos marges, aix² com lôempla­ament dôespais lliures al voltant 
dôaquest.  
 
Finalment, per al sector PP5, ubicat en lô¨mbit de Sort (La Gissera), es proposa 
excloure del sector els sòls que mantenen els usos rurals, i estudiar la 
reubicació del sector en continuïtat amb els terrenys consolidats (UA-8) i els 
terrenys amb millors accessos i topografia. El desenvolupament del sector, 
queda també lligat a la revisió i modificació de les NNSS.  
 
5.2 - Planejament Urbanístic 
 
5.2.1 - Abans del 1981 

 
La primera figura urbanística que apareix a 
nivell municipal és el Pla General 
dôOrdenaci· Urbana de Llessui 
(Exp:1974/005610/L), aprovat el 20 de març 
del 1967. El Pla ordenava lô¨mbit de Llessui 
i la seva estaci· dôesqu², oberta lôany 1966 i 
tancada finalment lôany 1987. El projecte 
descrivia una gran operació urbanística 
concentrada en 3 sectors: Els Bonys, 
Llessui i Saurí, connectant la part inferior de 
lôanterior i englobant tamb® el poble. Les 
obres del conjunt proposat (que mai es va 
arribar a realitzar), tenien un pressupost de 

75.749.700 pessetes. Cal esmentar que 
lôexpedient aprovat no concreta 
compromisos, ni sistemes dôactuaci·, ni 

terminis dôexecuci·, ja que aix² ho permetia la Ley de Centros y Zonas 
Turísticas de Interés Nacional, al que es va acollir. Tal i com es recull a la 
mem¸ria de les Normes Subsidi¨ries del 1981, lôexpedient mostrava diferents 
confusions i imprecisions referents al sostre edificable màxim; així com  
emplaçava part dels creixements en pendents superiors al 50% en 
determinades part del sector.  
 

Il·lustració 8: Zonificació del PGOU de Llessuí. 
Font: Registre de la Comissió Territorial 
d'Urbanisme. 

 

Mapa 2: Estat del planejament urbanístic l'any 
1981. Font: Elaboració pròpia.Il·lustració 9: 
Zonificació del PGOU de Llessuí. Font: Registre 
de la Comissió Territorial d'Urbanisme. 
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Lôaprovaci· de les Normes Subsidi¨ries de planejament lôany 1981 va plantejar 
creixements molt més moderats en els àmbits de Llessui i Sauri. A partir de la 
seva aprovaci·, lôexpedient 1974/005610/L va passar a ser hist¸ric.  
 
5.2.2 ï Les Normes Subsidiàries de Planejament de 1981 

 
Lôany 1981 sôaproven les normes subsidiàries del municipi de Sort. Es tracta del 
primer instrument de planejament integral de tot el municipi, que deroga i 
remodela els instruments de planejament anterior (com el PGOU de Llessui), i 
integrant els 15 assentaments del municipi. Malgrat inicialment, es perseguia 
dur a terme un Pla General dôOrdenaci· Urbana, les diferents modificacions 
legislatives sortides a partir de la transició, van fer que la pròpia Generalitat 
recoman®s a lôAjuntament ajustar el document a unes Normes Subsidi¨ries. 
Dins dôaquests assentament, nom®s 3 sôordenaven en detall (Llessui, Saur² i 
Sort), mentre que pels altres 12 assentaments sôestablia una regulaci· gen¯rica 
basada en la disposició de poder-se edificar fins a una distància de 50 metres 
de la darrera casa del nucli. Els creixements de sòl urbanitzable estaven 
localitzats a Llessui, Saurí i Sort (ordenats en detall), però també a la Ribera de 
Montardit, amb el sector de la Borda dôArnaldo Nord. Dins de les normes, el 

Mapa 3: Estat del planejament urbanístic l'any 1981. Font: Elaboració pròpia. 
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sistema més important que es preveia en Sòl No Urbanitzable era el de 
lôestaci· dôesqu² (encara en funcionament en el moment de lôaprovaci· 
dôaquestes NNSS), que possibilitava la seva ampliaci· a trav®s dôun pla 
especial. En el conjunt del municipi, es qualifiquen les següents extensions: 

 
En línies generals, les normes plantejaven creixements en forma de baixa 
densitat per a habitatges unifamiliars aµllats. Tot apunta a que lôestrat¯gia volia 
consolidar espais urbans encarats cap a lôhabitatge no principal en els seus 
sectors urbanitzables.  
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Suma de Urbanitzable industrial

Suma de Urbà Industrial

Suma de Urbanitzable residencial
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Urbà 
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residencial

Urbà 

Industrial

Urbanitzable 

industrial

Equipaments i 

sistemes

Zones 

Verdes SNU Revisió

No 

Urbanitzable Sòl Urbà Sòl Urbanitzable

Sòl No 

Urbanitzable

ALTRON 2,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 315,73 2,10 0,00 315,73

BASTIDA 1,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 322,96 1,24 0,00 322,96

BERNUI 0,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 76,63 0,78 0,00 76,63

BRESSUI 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,58 0,15 0,00 2,58

CASTELLVINY 0,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 81,75 0,21 0,00 81,75

ENVINY 1,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 734,49 1,07 0,00 734,49

LLARVENT 0,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 655,68 0,38 0,00 655,68

LLESSUI 5,34 6,06 0,00 0,00 0,12 0,70 0,00 3973,77 6,17 6,06 3973,77

MONTARDIT DE DALT 1,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 625,46 1,14 0,00 625,46

OLP 1,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 752,83 1,42 0,00 752,83

PUJALT 1,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 280,60 1,06 0,00 280,60

RIBERA DE MONTARDIT 1,71 5,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,20 1,71 5,14 10,20

SEURI 1,13 1,76 0,00 0,00 0,01 0,23 0,00 1281,54 1,37 1,76 1281,54

SORRE 1,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 236,41 1,38 0,00 236,41

SORT 6,08 32,51 1,97 6,36 7,72 7,13 0,00 935,54 22,90 38,87 935,54

Nucli 1981

QUALIFICACIONS PER GRANS GRUPS (Ha) CLASSIFICACIONS (Ha)

Gràfic 23: Qualificacions del sòl per grans grups i municipi (1981). Font: Elaboració pròpia. 

Taula 7: Qualificacions del sòl per grans grups i municipi (1981). Font: Elaboració pròpia. 
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5.2.3 ï Període 1981 ï 1986: Planejament derivat i desenvolupament de les 
NNSS 
 
Entre els anys 1981 i 1986 sôhavien tramitat (que no vol dir aprovats 
definitivament ni executats) un total 5 plans parcials de desenvolupament de 
sectors urbanitzables, un dels quals amb una modificació posterior. També 
sôhavien tramitat dues modificacions de les NNSS en refer¯ncia al s¸l urb¨, de 
les quals només una va ser aprovada definitivament. La classificació del sòl i 
usos per grans grups dels sectors restava doncs de la següent forma, segons 
el planejament derivat aprovat: 
 

Mapa 4:Estat del planejament urbanístic l'any 1986. Font: Elaboració pròpia. 
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Fins lôany 1986 sôhavien tramitat els següents expedients: 
 
1982/000021/L ï Pla Parcial Borda dôArnaldo Nord: 
 
Aprovat el 28 dôabril del 1982, per iniciativa privada. Es tracta del Pla Parcial 
que desplega el sector dôactuaci· de la Borda dôArnaldo Nord, al costat del nucli 
de Montardit de Baix. El pla preveia el desplegament de 24.891 m2 de sostre de 
espais residencials, conformats per la tipologia dôedificaci· residencial aµllada 
de 2 plantes dôelevaci· (PB + 1). El front de fa­ana m²nim es fixa en 14 metres, 
amb un coeficient dôedificabilitat neta de 0ô3m2sostre/m2. 
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residencial
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Urbanitzable 

industrial

Equipaments i 
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Zones 
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Urbanitzable Sòl Urbà Sòl Urbanitzable
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ALTRON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BASTIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BERNUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BRESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CASTELLVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLARVENT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MONTARDIT DE DALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OLP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PUJALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIBERA DE MONTARDIT 300,61 -100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,61 -100,00 0,00

SEURI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORT 65,71 -12,16 0,00 0,00 0,00 -0,54 0,00 0,00 17,27 -10,17 0,00

Nucli 1986

QUALIFICACIONS PER GRANS GRUPS (%) - Variació Període Anterior CLASSIFICACIONS (%) - Variació P. Anterior

Gràfic 24: Qualificacions del sòl per grans grups i municipi (1986). Font: Elaboració pròpia. 

Taula 8: Variació de les qualificacions (%) del sòl per grans grups i municipi (1986). Font: Elaboració pròpia 
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1982/000895/L ï Pla Parcial de la Zona E: 
 
Aprovat el 23 de febrer del 1983, per iniciativa del propi ajuntament, encara que 
un primer Pla Parcial va ser suspès per part de la comissi· dôurbanisme el 19 
de gener degut a una sèrie de deficiències documentals en el Pla. En el mateix 
Pla es fa refer¯ncia a la manca dôespai urbanitzable en el municipi, que fa que 
no pugui oferir resid¯ncia tur²stica degut a que no sôhavia pogut crear mai una 
iniciativa dôhabitatge de caire unifamiliar. La tipologia edificatòria va ser doncs 
la de residencial unifamiliar aµllada, amb un total de 2 plantes dôelevaci· i un 
coeficient dôedificabilitat neta de 0ô3m2sostre/m2. 
 
1982/000896/L ï Pla Parcial de la Zona H: 
 
Aprovat també el 23 de febrer del 1983, també suspès temporalment el 19 de 
gener degut a les mateixes casuístiques que el de la zona E. En aquest cas, el 
Pla és promogut pel propi ajuntament.  Es tracta del sector contigu a la zona E, 
que lôhauria de lligar amb el continu urb¨.  No obstant, en aquest cas, la 
tipologia edificatòria destinada era el Residencial Plurifamiliar, amb una alçada 
m¨xima de PB + 3 i amb un ²ndex dôedificabilitat neta de 1,2m2sostre/m2. 
També en el propi pla, es fa esment a la dinàmica turística municipal, i la 
manca de sòl disponible per construir.  
 
1983/000621/L ï Esmena dôerrades a les NNSS: 
 
Modificació de qualificació de una part de la illa de cases a lôAvinguda 
Montserrat. Es precisava que hi havia un excés de cabuda de 400 m2 de sòl 
dôaprofitament verd privat. LôAjuntament i els propietaris sol·licitaven la reversió 
dôaquests metres de verd privat en qualificaci· urbana. La comissi· 
dôurbanisme de Lleida va desestimar la petici· el 5 dôagost del 1983.  
 
1984/000739/L - 1984/999010/L ï Avantprojecte i projecte dels sectors D i F: 
 
Es tracta de dos expedients tramitats lôany 1984, corresponents al 
desplegament dels sectors F i D de les NNSS. La tipologia edificatòria definida 
pels sectors era dôhabitatge residencial unifamiliar, donant continuïtat a la trama 
urbana del sector E, amb idèntiques tipologies edificatòries. Degut a les 
imprecisions i dificultats del Pla  en matèria de vials i parcel·lació, provocades 
principalment per la dif²cil orografia del sector; la comissi· dôurbanisme de 
Lleida va suspendre la seva aprovació definitiva el 7 de novembre del 1984. 
 
1985/000065/L ï Pla Especial de Reforma del Nucli Antic de Sort: 
 
Redactat per iniciativa de lôAjuntament, per dur a terme la reforma del Centre 
Hist¸ric de lôassentament de Sort segons marcaven les NNSS del 1981, en el 
sector I.1 ï Subzona de Rehabilitació. Finalment, no va ser aprovat, ja que com 
figura a lôinforme t¯cnic del Departament de Pol²tica Territorial i Obres 
Públiques del 26 de febrer del 1985, no es complien les condicions tècniques 
mínimes en certs sectors dels vials. En aquest sector, diversos veïns van 
pressionar durant el per²ode dôexposici· p¼blica per fer que un dels vials 
sôadapt®s a els llindars de les propietats, produint-se un desnivell que no 
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complia els requisits tècnics. Així doncs, el 27 de febrer del 1985, la comissió 
dôurbanisme indicava a lôAjuntament que el tra­at original del vial era molt m®s 
adequat per  a la reforma. Finalment, el Pla no es va dur a terme per 
desistiment per part de lôAjuntament.  
 
1986/000311/L ï Modificaci· del PP Borda dôArnaldo i delimitaci· de pol²gons: 
 
Aprovat el 11 de juny del 1986. Es presenta un nou projecte de delimitació de 
tres pol²gons dôactuaci·, responent a la necessitat dôadequar el temps i lôespai a 
la capacitat de desenvolupar el Pla Parcial per part dels nous promotors. Es 
continua mantenint la tipologia edificatòria, i es du a terme principalment per 
encabir una nova activitat de restaurant (present encara a dia dôavui).  
 
1986/000370/L ï Modificació de les NNSS per canvi de qualificació de un solar: 
 
Promogut per iniciativa privada, es tracta dôun canvi de qualificaci· de un solar 
a lôAvinguda de Montserrat, en motiu de lôampliaci· de lôhotel Pey. Lôobjecte era 
la requalificaci· dôuna zona de Verd Privat urb¨ (clau Di) per una nova 
qualificació de zona II-1 (zona dôeixample). La comissi· va donar la seva 
aprovació el 20 de juny del 1986.  
 
5.2.4 - Període 1986 ï 1991: Planejament derivat i desenvolupament de les 
NNSS 
 

Mapa 5: Estat del planejament urbanístic l'any 1991. Font: Elaboració pròpia. 
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Fins lôany 1991 sôhavien tramitat un total de 2 plans parcials (nom®s aprovat 1), 
i un total de 3 modificacions de les NNSS, restant el planejament de la forma 
presentada en el mapa 4. 
 
En aquest període destaca la redefinició dels sectors H, G, F, E i D, que passen 
a establir-se com un únic sector (Borda de Paisan). També destaca la 
redefinició del sector B, que es divideix en 2 subsectors per al seu 
desplegament. A nivell de modificacions, la més destacable és el canvi de les 
NNSS per habilitar habitatges sotacoberta, una modalitat dôhabitatge que es va 
posar de moda a partir dels anys 80. 
 
Fins lôany 1991 sôhavien tramitat els seg¿ents expedients: 
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ALTRON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BASTIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BERNUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BRESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CASTELLVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLARVENT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MONTARDIT DE DALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OLP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PUJALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIBERA DE MONTARDIT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SEURI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORT 50,08 -26,61 0,00 0,00 12,82 25,31 0,00 0,15 29,15 -21,76 0,15

Nucli 1991

QUALIFICACIONS PER GRANS GRUPS (%) - Variació Període Anterior CLASSIFICACIONS (%) - Variació P. Anterior

Gràfic 25: Qualificacions del sòl per grans grups i municipi (1991). Font: Elaboració pròpia. 

Taula 9: Variació de les qualificacions (%) del sòl per grans grups i municipi (1991). Font: Elaboració pròpia 
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1986/000523/L ï Pla Parcial del subsector B-1 de les NSP: 
 
Aprovat definitivament el 20 de gener del 1988, per part dôiniciativa privada. 
Dividia el sector B en dos subsectors, B.1 i B.2, dels quals nomes es va 
desenvolupar el corresponent a B.1, respectant les cessions per a cada un dels 
sectors. El desplegament del sector B.1 es corresponia a terrenys propietat de 
una única comunitat de propietaris. El sector té una edificabilitat màxima neta 
de 1,2m2sostre/m2 de sòl, corresponent a la clau III-1, zona de 
desenvolupament urbà intensiu. Esmentar que la nova delimitació del sector, va 
incloure part dels terrenys del sector C, que van passar a restar inclosos en el 
sector B.1. 
 
1987/000430/L ï Modificació puntual de les NNSS al PP Borda de Paisan: 
 
Aprovat el 13 de Novembre del 1991. Malgrat els sectors H i E havien estat 
desplegats a través dels seus respectius plans parcials a principis dels anys 80; 
la realitat es que ni tan sols sôhavien comen­at les obres dôurbanitzaci·. Fruµt 
també dels intents de desplegar els sectors F i D, es va creure convenient la 
remodelació, reamidament i reparcel·lació del sector per tal de poder encabir 
determinades cessions i equipaments dins del propi àmbit. Així doncs, el nou 
pla parcial proposa: 
 

1. Modificació de la delimitaci· de lô¨mbit, excloent els terrenys destinats a 
horts confrontants al barranc dôEmbornui. 

2. Modificaci· de lôestructura vi¨ria per adequar-la a la orografia. 
3. Redistribuci· del coeficient dôedificabilitat entre les dues zones que 
composen lô¨mbit del Pla (Desenvolupament extensiu i intensiu). 

4. Anul·lació de les cessions dels sectors D, E, F, G i D entre els sectors K i 
M i el sector B, al incloure les cessions del 8% per equipaments dins 
dels sectors que agrupa el Pla.  
 

Així doncs, el que trobem és una profunda modificació de les NNSS del 
municipi, per tal dôagrupar els sectors H, G, E, F i D en un ¼nic pla parcial, 
respectant els coeficients previstos en les NNSS i els sectors anteriors. El Pla 
Parcial va ser lleugerament modificat a trav®s de lôexpedient 1987/999008/L. 
 
1987/000659/L ï Pla Parcial Sector J: 
 
El sector J és un sector peculiar de les NNSS, ja que després de les riuades de 
lôany 1982, part dôaquest va restar inundat pel canvi de curs del riu. Aquest fet 
va motivar que es modifiquessin els tra­ats viaris del sector, per tal dôadaptar-
se a la nova orografia. El 2 de novembre del 1987, la comissi· dôurbanisme de 
Lleida va aprovar definitivament el Pla Parcial, encara que suspesa lôexecuci· 
fins que no es complissin un conjunt de prescripcions, com lôinforme de la Junta 
dôaig¿es, la cartografia del 10% dôaprofitament mitj¨ i lôaval bancari del 12% 
respecte les obres dôurbanitzaci·. Finalment, lôany 1995, i presumiblement per 
la manca de presentaci· dôaquesta documentaci· solĿlicitada, lôexpedient va 
quedar caducat.  
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1990/001003/L ï Modificaci· de lôarticle 50 de les NNSS: 
 
Lôany 1990 es tramita una modificaci· de lôarticle 50 de les NNSS, relativa a 
lôhabitabilitat de les golfes sota coberta. Si bé aquestes no havien estat 
contemplades anteriorment com a zona dôhabitatge, canvia a partir de la 
modificaci· de lôarticle 50.3, incloent els seus valors en la c¨rrega 
dôedificabilitat.  
 
1991/000596/L ï Modificació de les NNSS al C/ Dr. Carles Pol i Aleu 37 ï 41: 
 
Aprovada el 9 dôoctubre del 1991, on es fa constar que la qualificaci· dôun solar 
entre mitgeres a la zona II-2 és errònia. Es sol·licita el canvi de qualificació 
dôaquest II-1 i la incorporaci· dôun solar qualificat de III-3 (sòl per urbanitzar). El 
canvi es justifica degut a que lô¨mbit con compleix les condicions espec²fiques 
de la zona dôedificaci· aµllada degut a lôexist¯ncia pr¯via dôedificaci· 
consolidada amb alineació de vial.  
 
5.2.5 - Període 1991 ï 1996: Planejament derivat i desenvolupament de les 
NNSS 

Mapa 6: Estat del planejament urbanístic l'any 1996. Font: Elaboració pròpia. 
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Es tracta dôun dels per²odes de major transformaci· del planejament des de la 
seva aprovaci· lôany 1981. En total es desenvolupen un total de 5 plans 
especials, aix² com 5 modificacions de les NNSS i la redacci· dôuna norma 
complementària que possibilita lôexpansi· del nucli dôOlp. Lôany 1996, el 
planejament restava com mostra el mapa 5. 

 
Fins lôany 1996, sôhavien tramitat els seg¿ents expedients: 
 
1992/000006/L ï Pla Especial per la correcci· dôuna zona verda a Seur²: 
 
Aprovat definitivament el 28 de setembre del 1993, per iniciativa privada. Es 
tracta dôuna correcci· de les NNSS al nucli de Seur², per tal dôincloure el solar 
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Sòl urbà i urbanitzable

Suma de Zones Verdes

Suma de Equipaments i sistemes

Suma de Urbanitzable industrial

Suma de Urbà Industrial

Suma de Urbanitzable residencial

Suma de Urbà residencial

Urbà 

residencial

Urbanitzable 

residencial

Urbà 

Industrial

Urbanitzable 

industrial

Equipaments i 

sistemes

Zones 

Verdes SNU Revisió

No 

Urbanitzable Sòl Urbà Sòl Urbanitzable

Sòl No 

Urbanitzable

ALTRON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BASTIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BERNUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BRESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CASTELLVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLARVENT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MONTARDIT DE DALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OLP 28,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,20 60,18 0,00 -0,20

PUJALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIBERA DE MONTARDIT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SEURI 1,94 0,00 0,00 0,00 0,00 -9,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORT -2,04 -0,02 0,00 0,00 -20,86 11,09 0,00 0,00 -3,29 -0,01 0,00

Nucli 1996

QUALIFICACIONS PER GRANS GRUPS (%) - Variació Període Anterior CLASSIFICACIONS (%) - Variació P. Anterior

Taula 10: Variació de les qualificacions (%) del sòl per grans grups i municipi (1996). Font: Elaboració pròpia 

Gràfic 26: Qualificacions del sòl per grans grups i municipi (1996). Font: Elaboració pròpia. 
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de la rectoria en el terreny urbà, ja que en el moment de la seva redacció, a 
causa de lôabandonament i de la runa ning¼ es va adonar de lôexist¯ncia del 
solar. La zona catalogada com a Du (Verd Públic), es qualifica com a I-3 (Nucli 
antic). Modificat i complementat per lôexpedient 1992/003031/B redacci· dôun 
Pla Especial per la correcció de les NNSS a Seurí. 
 
1992/000292/L ï Modificació NNSS a dues illes del carrer major: 
 
Es produeix el canvi de qualificació a les illes de cases compreses entre el 
carrer major, lôavinguda dels comtes de Pallars, el carrer Mossèn Agustí Coll i 
la Pla­a de Sant Eloi. Degut a que a les NNSS lôal­ada reguladora venia 
donada per lôample del vial, existien nombrosos casos de volums disconformes. 
Així doncs, es produeix un canvi de criteri en les NNSS per possibilitar la 
renovació dels edificis adjudicant nous criteris dôal­ada en funci· dels carrers 
de façana. El canvi va ser aprovat per la comissi· dôurbanisme el 30 dôabril del 
1992.  
 
1992/000293/L ï Modificaci· de les NNSS a lôAv. Diputaci· NÜ 22: 
 
Es produeix un canvi de qualificació de Verd Públic (Du) a sistemes de Serveis 
Sanitaris (Cs). La justificació de la proposta és basa en la necessitat dôampliar 
el centre sanitari. El canvi resta aprovat per la comissi· dôurbanisme de Lleida 
el 28 dôabril del 1992. 
 
1992/000306/L ï Norma complementària a les NNSS a Olp: 
 
Aprovat el 29 de juliol del 1992. Es tracta dôuna de les principals modificacions 
del planejament en aquests anys, ja que basteix de nous terrenys urbanitzables 
al sector del nucli dôOlp. Assigna una zona dôampliaci· del casc a trav®s de la 
redacci· dôun Pla Especial. La tipologia edificat¸ria definida en aquest ¨mbit ®s 
dôhabitatge unifamiliar aïllat, amb 2 plantes i sotacoberta. Lô²ndex dôedificaci· 
brut assignat és de 0,7m2sostre/m2sòl. Tamb® sôordenen i qualifiquen certs 
sectors de zona verda entre Olp i la Torre dôOlp, fruµt de lôordenaci· en detall de 
lôassentament.  
 
1993/000042/L ï Modificació puntual de les NNSS al sector dels Til·lers: 
 
Amb les riuades de lôany 1982 el curs del riu Noguera Pallaresa al seu pas per 
sort es va despla­ar cap a lôesquerra, unint lôilla anteriorment existent amb el 
marge dret. Fruit dôaquest despla­ament, les NNSS no reflectien fidelment la 
situació topogràfica del municipi, produint-se imprecisions com hem vist en el 
sector J anteriorment. En el present document es van ajustar els àmbits 
dôactuaci· i els estudis de inundabilitat per tal de definir la nova ordenació 
urban²stica municipal dôacord a la topografia existent, a trav®s del Pla Especial 
del Sector dels Til·lers.  
 
1993/000117/L ï Pla Especial Sector dels Til·lers ï Parc del riuet: 
Aprovat el 15 de setembre del 1993, com a text refós, conjuntament amb 
lôexpedient 1993/000042/L. Delimita i marca les noves zones i sectors del 
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marge esquerre del riu, que després de les riuades del 1982 havia canviat la 
topografia de la zona. Inclou bàsicament equipaments, serveis i zones verdes.  
 
1994/000309/L ï Modificació de les NNSS al sector del castell: 
 
Aprovat definitivament el 24 de març del 1995, per iniciativa pública. Es tracta 
dôuna modificaci· de les NNSS de Sort al sector del castell per tal de fer 
possible la ubicació de la nova seu del consell comarcal del Pallars Sobirà. Així 
doncs, es preveu una modificació de la qualificació de trams del sector, de clau 
de Zones Verdes (Du) a Equipaments (Cv) 
 
1995/000478/L ï Pla Especial de Reforma Interior del Nucli antic de Sort: 
 
Aprovat per la comissi· dôurbanisme de Lleida el 21 de Novembre de 1995. Es 
traca del Pla Especial de Reforma que havia dôafectar la clau I-1, per tal de 
restituir el nucli dur de la vila de Sort, que es trobava en molt mal estat. 
Després dels intents a la dècada dels 80 de dur a terme la rehabilitació, 
finalment, lôany 1995, gr¨cies a un conveni entre lôAjuntament de Sort i la 
Generalitat de Catalunya, es du a terme el Pla Especial de Reforma Interior del 
Nucli Antic de Sort. Sôassigna un potencial dôedificabilitat al conjunt del sector 
de 13.847 m2 de sostre.  
 
1995/000574/L ï Pla Especial de la Pleta dôOlp: 
 
Aprovat el 30 dôabril del 1996. Es tracta del Pla Especial que desplega la 
modificaci· de les NNSS dôOlp. Segueix lôestructura de les normes 
complementàries amb una única modificació, la translocació de la zona verda 
de la illa de cases més septentrional a la seva inferior. Es mantenen els 
coeficients i les cessions marcats en la norma complementària, i sôinclou en el 
s¸l urbanitzable el cobert i lôedifici ubicats a lôentrada del poble i contigus al 
sector.  
 
1996/000180/L ï Modificació Ordenances Borda Paisan: 
 
Aprovat per la comissi· provincial dôurbanisme de Lleida el 29 de maig del 
1996. Es tracta dôuna modificaci· del Pla Parcial de la Borda de Paisan, en el 
que es detallen determinades qüestions com els materials de la façana i de la 
coberta, o la il·luminació i ventilació de les plantes sota coberta.  
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5.2.6 - Període 1996 ï 2001: Planejament derivat i desenvolupament de les 
NNSS 
 
En aquest període el planejament urbanístic del municipi de Sort sofreix canvis 
substancials. En primer lloc, es produeix una modificació del Pla Parcial de la 
Borda de Paisan, degut a una sèrie de consultes per part dels promotors. El 
principal canvi produït en el planejament és la modificació i el text refós de les 
NNSS de Sort, on es modifiquen i delimiten nous pol²gons dôactuaci·, aix² com 
la inclusió en les normes de diferents unitats dôactuaci· en terreny urb¨. Es 
despleguen tamb® diferents plans especials per a la reforma dôaquestes unitats 
dôactuaci·, aix² com un pla especial per la ubicaci· dôun alberg de joventut en 
SNU. Lôany 2001, el planejament resta de la següent forma: 

 

Mapa 7: Estat del planejament urbanístic l'any 2001. Font: Elaboració pròpia. 
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Fins lôany 2001 sôhavien tramitat els seg¿ents expedients: 
 
1997/000251/L ï Modificació del Pla Parcial Borda de Paisan: 
 
Aprovat el 28 de maig del 1997 per la comissi· dôurbanisme de Lleida. Es du a 
terme una modificaci· de la qualificaci· dôun dels sectors de la Borda de 
Paisan, a resultes dôuna consulta formulada a la comissi· per la construcció 
dôun hotel-balneari en lô¨mbit. En canvia la ubicació de les qualificacions de 
serveis i zona verda en diferents parts de lô¨mbit, reubicant-les en altres 
parcel·les del mateix sector. Així doncs, i degut a desavinences amb els 
propietaris per tal de dur a terme les obres dôurbanitzaci·, es separa en dos 
pol²gons dôactuaci· tot el sector de la Borda de Paisan.  
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Sòl urbà i urbanitzable

Suma de Zones Verdes
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Suma de Urbà Industrial

Suma de Urbanitzable residencial

Suma de Urbà residencial
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residencial

Urbanitzable 

residencial
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Urbanitzable 

industrial

Equipaments i 

sistemes

Zones 

Verdes SNU Revisió

No 

Urbanitzable Sòl Urbà Sòl Urbanitzable

Sòl No 

Urbanitzable

ALTRON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BASTIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BERNUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BRESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CASTELLVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLARVENT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MONTARDIT DE DALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OLP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PUJALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIBERA DE MONTARDIT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SEURI 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00

SORRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORT 29,63 -29,95 -81,97 -14,24 -2,66 19,89 0,00 0,52 13,58 -26,29 0,52

Nucli 2001

QUALIFICACIONS PER GRANS GRUPS (%) - Variació Període Anterior CLASSIFICACIONS (%) - Variació P. Anterior

Gràfic 27: Qualificacions del sòl per grans grups i municipi (2001). Font: Elaboració pròpia. 

Taula 11: Variació de les qualificacions (%) del sòl per grans grups i municipi (2001). Font: Elaboració pròpia 
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1997/000425/L ï Modificació puntual i text refós de les NNSS de Sort: 
 
Lôany 1997 es du a terme el primer ref·s de les NNSS de Sort, degut a lôelevat 
nombre de modificacions que havien sofert en els darrers anys. Apart del refós, 
es van dur diferents modificacions substancials en el planejament. Van ser 
aprovades el 4 de juny de lôany 1998 per la comissi· dôurbanisme de Lleida. Es 
duen a terme diferents modificacions, com la redefinició dels sectors 
urbanitzables, així com la correcció del sector J (que havia sigut modificat 
topogràficament per les riuades del 1982), i la modificació del sector industrial 
de La Gissera, que encara no havia estat desenvolupat. Tamb® sôeliminen 
sectors de sòl apte per a urbanitzar, requalificant-los com a no urbanitzable, 
sobretot en els àmbits més allunyats o elevats (com els horts de pietat). 
Aquesta nova ordenaci·, marca les bases per a lôordenaci· que es dur¨ a 
terme fins a dia dôavui. Les modificacions posteriors sôapliquen al voltant dels 
polígons ja marcats en aquestes normes. Com a fet innovador, incorpora 
diferents unitats dôactuaci· dins de s¸l urb¨ a desenvolupar a trav®s de plans 
especials, com el sector de La Pallissa, els Horts de Pietat, o el carrer Lluís 
Companys.  
 
1997/000553/L ï Pla Especial UA3 perllongació carrer Lluís Companys: 
 
Promogut per iniciativa de lôadministraci· local, resta aprovat el 14 dôabril del 
1999. Es tracta del primer Pla Especial per desenvolupar una Unitat dôActuaci· 
que delimitaven les noves Normes Subsidi¨ries. Lôobjectiu era completar i 
ordenar el desenvolupament dels terrenys ubicats al nord-est del nucli urbà, 
allargant el Carrer de Lluís Companys. Es destina lô¼s dominant a habitatge 
residencial plurifamiliar, de m¨xim PB + 3 plantes dôal­ada. El sostre m¨xim 
edificable del sector rau en 4.300 m2. Tamb® sôadmeten usos hotelers, 
comercials i de restauració, així com determinades activitats econòmiques de 
caire industrial.  
 
1998/000250/L ï Pla Especial de la Borda de Ritort: 
 
Situat a la partida de les Vernedes, es desenvolupa un Pla Especial per dur a 
terme activitats de r¨fting i dôalberg de joventut. Resta aprovat el 29 de 
Novembre de lôany 2000. Es tracta dôuna finca de 27.000 m2, i lôactuaci· ve 
motivada per un privat. Si bé als anys 80 havien intentat dur a terme un Pla 
Especial per la instalĿlaci· dôun c¨mping, degut a diferents problemes 
lôexpedient no va prosperar. No implica cap canvi de qualificaci· en el s¸l de la 
finca.  
 
1999/000090/L ï Pla Especial dels solars nº23 i 25 del C/ Dr. Carles Pol i Aleu: 
 
Es tracta dôun Pla Especial per a redistribuir el nombre dôhabitatges en dos 
edificis del carrer Dr. Carles Pol i Aleu, dôacord a lôestablert a les NNSS. 
Lôobjectiu era redistribuir la planta sota coberta per a dur a terme habitatges 
independents. En total es passa de 16 habitatges a 20 habitatges. No implica 
cap canvi de qualificaci· en el s¸l de lô¨mbit afectat.  
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2000/000218/L ï Pla especial de reforma interior del sector Claudino (UA7); 
 
Aprovat el 23 dôoctubre del 2011. Lôobjectiu de la Unitat dôActuaci· era ordenar 
el desenvolupament dôaquests terrenys i consolidar la fa­ana de lôAvinguda de 
la Generalitat, garantint la correcta gestió sense vulnerar els drets dels 
interessats. No implica cap canvi en la qualificaci· del s¸l de lô¨mbit afectat, 
m®s enll¨ de la creaci· dôuna zona verda p¼blica. Sôafegeix una al­ada m¨xima 
reguladora de PB + 3 plantes, amb determinades excepcions marcades en 
pl¨nol dôordenaci·.  
 
5.2.7 - Període 2001 ï 2006: Planejament derivat i desenvolupament de les 
NNSS 

 
En aquest període destaca la consolidació dels sectors de sòl urbà ja existents. 
Ja no es despleguen nous Plans Parcials, però si que destaquen la redacció de 
Plans especials, amb lôobjectiu dôurbanitzar i millorar certs sectors de s¸l ja 
urbà. També es produeixen diferents modificacions en els sòls urbans, així com 
lôincrement se superf²cie industrial en el sector dels Salancons. Les principals 
modificacions es produeixen al nucli de Sort, tot i que al nucli dôOlp es duen a 

Mapa 8: Estat del planejament urbanístic l'any 2006. Font: Elaboració pròpia. 
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terme certes modificacions relatives a la zonificació de la superfície 
dôEquipaments i Zones Verdes.  

 
Fins lôany 2006 sôhavien tramitat els seg¿ents expedients: 
 
2001/000194/L ï Modificació PERI Nucli Antic: 
 
Aprovat el 10 dôabril del 2002. Es tracta dôuna petita modificaci· del PERI 
aprovat lôany 1995, pel qual sôincorpora un petit espai destinat a equipament 
comunitari per tal dôempla­ar una biblioteca p¼blica, aix² com el despla­ament 
de certs solars dô¼s residencial cap a la Unitat dôActuació 3 i la redelimitació de 
la Unitat dôActuaci· present incorporant els terrenys de titularitat privada 
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Suma de Zones Verdes
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Urbanitzable Sòl Urbà Sòl Urbanitzable
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ALTRON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BASTIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BERNUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BRESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CASTELLVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLARVENT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MONTARDIT DE DALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OLP -5,13 -12,87 0,00 0,00 153,45 0,00 0,00 0,01 0,00 -12,87 0,01

PUJALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIBERA DE MONTARDIT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SEURI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORT -1,53 0,00 198,46 0,46 15,27 6,65 0,00 -0,25 5,83 0,12 -0,25

Nucli 2006

QUALIFICACIONS PER GRANS GRUPS (%) - Variació Període Anterior CLASSIFICACIONS (%) - Variació P. Anterior

Gràfic 28: Qualificacions del sòl per grans grups i municipi (2006). Font: Elaboració pròpia. 

Taula 12: Variació de les qualificacions (%) del sòl per grans grups i municipi (2006). Font: Elaboració pròpia 
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confrontats a la façana Nord del Castell, possibilitant la seva rehabilitació i 
incorporaci· al sistema dôespais lliures.  
 
2001/000797/L ï Modificació NNSS al sector dels Salancons i PE UA8: 
 
Aprovat el 30 dôoctubre del 2002, modifica lô¨mbit dôactuaci· de la UA8 ï Els 
Salancons, apart dôalgunes modificacions dels par¨metres urban²stics. Fa una 
ampliació del sector UA8 cap al camí de les vernedes, produint un increment 
del s¸l industrial del municipi, per tal dôubicar el nou escorxador i diferents 
empreses. Lôordenaci· del nou pol²gon industrial es desplega a trav®s de 
lôexpedient ñ2001/000804/L ï Pla Especial UA8 Els Salancons:ò, aprovat el  28 
dôabril del 2004. 
 
2002/000177/L ï Modificaci· de les NNSS a lôAv. Comtes de Pallars: 
 
Aprovat el 30 dôoctubre del 2002. Es du a terme una modificació de les NNSS 
per permetre lôampliaci· dôun immoble a la seva parcelĿla adjacent a lôAv. 
Comtes del Pallars. Defineix nous par¨metres dôal­ada reguladora i noves 
mesures de protecció urbanística, així com la determinació de la compensació 
volum¯trica produµda degut a lôaugment de lôedificabilitat de lôilla creant un nou 
pati interior per la millora de les condicions arquitectòniques.  
 
2002/004912/L ï Pla Especial del Sector Vedat de la Borda: 
 
Aprovat el 19 de mar­ del 2003, per part dôiniciativa privada. Es redacta el pla 
per tal de poder dur a terme lôextracci· de material petri a una zona contigua a 
la borda de Beta, degut a lôincrement de la demanda degut a les disposicions 
dôobligat compliment en vers lôacabat exterior de molts edificis. Es tracta dôun 
Pla Especial per a lôinici dôuna activitat econ¸mica. 
 
2002/005314/L ï Modificaci· de les NNSS a lô¨mbit de La Pallissa 
 
Aprovat conjuntament amb el PE de La Pallissa el 23 dôoctubre del 2003. Es du 
a terme una modificaci· puntual de les NNSS en lô¨mbit de La Pallissa, amb 
lôobjectiu de completar i ordenar el desenvolupament del sector. La modificaci· 
redefineix les càrregues urbanístiques del sector, a través de la formulació 
simultània del Pla Especial de La Pallissa (2002/005316/L).  
2003/006530/L ï Esmena dôerrada material a les NNSS a Olp: 
 
Aprovat el 19 de març del 2003. Esmena una errada en la qualificació del solar 
de lôEsgl®sia, que anteriorment considerada sòl urbà, es qualifica com a 
equipaments i serveis. 
 
2003/009810/L ï Pla Especial Urbanístic La Remunta a Altron: 
 
Aprovat el 22 dôoctubre del 2003, per iniciativa privada. Es du a terme la 
redacci· dôun Pla Especial per tal dôarranjar i destinar a habitatge una edificaci· 
de cavalleria, anteriorment emprada per lôex¯rcit, localitzada en SNU en el 
sector de La Remunta dôAltron.  
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2003/009929/L ï Modificaci· de les NNSS en relaci· amb lô¼s agropecuari: 
 
Procediment de modificació de les NNSS en SNU per tal dôharmonitzar i acollir 
les diferents mesures correctores per les activitats ramaderes. Després de 
sol·licitar la documentaci· a lôAjuntament referida per la comissi· dôurbanisme 
de Lleida, lôexpedient va quedar caducat per manca de presentaci· dôaquesta.  
 
2004/016008/L ï Modificació de les NNSS de planejament al PP1- El Torrentill: 
 
Expedient per la modificació de les NNSS de Sort en el sector PP1 ï El 
Torrentill, per tal de desenvolupar-lo a trav®s dôun Pla Parcial. Finalment, degut 
a que lô¨mbit estava dins de les ¨rees amb suspensi· de tramitaci· de 
planejament derivat que marcava el Pla Director Urbanístic del Pallars Sobirà, i 
altres deficiències de forma, el 27 de novembre del 2007 els serveis territorial 
dôUrbanisme van proposar la seva suspensi·, adoptada fermament el 29 del 
mateix mes.  
 
2005/016879/L ï Modificació de les NNSS al sector Escorxador ï Mentidero: 
 
Lôobjecte dôaquesta modificaci·, aprovada provisionalment el 30 dôabril del 
2003, era resoldre de forma conjunta lôaccessibilitat des de la travessia urbana 
de la carretera N-260 als sectors annexos com Borda de Paisan i UA8, apart de 
generar un nou parc immobiliari per permetre la fixació de la població jove, a 
trav®s de la delimitaci· dôun nou pol²gon urbanitzable al sud del nucli. Degut a 
les deficiències en la seva justificació, els serveis territorials dôurbanisme el van 
suspendre el 4 de maig del 2005. 
 
2005/017514/L ï Text refós de les NNSS: 
 
El 8 de setembre del 2005, sôaprova el nou text ref·s de les NNSS del municipi 
de Sort.  
 
2005/019505/L ï Modificació de les NNSS al sector industrial de La Gissera: 
 
Aprovades el 13 dôoctubre del 2005 per iniciativa de lôadministraci· local. Els 
objectius de la modificació era la redelimitació dels sectors ubicats al sòl 
industrial de La Gissera i la seva ampliaci· per tal dôacollir una nova planta de 
transferència de residus urbans per a tota la comarca.  
 
2006/021356/L ï Modificació del Pla Especial UA-8 Els Salancons: 
 
Aprovat el 16 de febrer del 2006, per iniciativa de lôadministraci· local. Resol 
certs aspectes contradictoris en el Pla Especial anteriorment redactats, referent 
a lôal­ada m¨xima edificable, lôal­ada m¨xima dels r¨fecs i dels careners.  
 
2006/021500/L ï Modificació de les NNSS del polígon del Raval: 
 
Aprovat el 18 de maig del 2006. Es modifica el plec de les NNSS relatius a 
lô¨mbit dôintervenci· del Raval, situat en el nucli dur de lôassentament de Sort. 
Lôestat de ruµna del conjunt dôimmobles aconsellava una actuaci· p¼blica 
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davant la manca dôiniciativa dels propietaris. Aix² doncs, es genera un nou 
¨mbit dôactuaci· urban²stica en el s¸l urb¨. La nova edificabilitat del sector es 
destinada a Habitatge en r¯gim de protecci· p¼blica. No modifica lôextensi· del 
sòl urbà.  
 
5.2.8 - Període 2006 ï 2011: Planejament derivat i desenvolupament de les 
NNSS 
 
Aquest per²ode coincideix amb lôinici de la crisi immobili¨ria de lôany 2008, i és 
un dels períodes en els que podrem localitzar majors creixements en la fàbrica 
urbana. A nivell de planejament, no es desplega cap Pla Parcial, sinó que les 
actuacions es corresponen a elaboracions de plans especials, de millora 
urbana o modificacions de les NNSS. La modificació més destacable es 
produeix a lô¨mbit dôAltron, amb la creaci· i desplegament dôun nou pol²gon 
dôurb¨ residencial; aix² com la redefinici· de la zonificaci· dôequipaments i 
zones verdes, degut al conveni establert entre lôadministració local i els 
propietaris de la ubla de Sobirà. Per lôany 2011, el planejament restava de la 
següent forma: 

 

Mapa 9: Estat del planejament urbanístic l'any 2011. Font: Elaboració pròpia. 



 

80 
 

 

 
Fins lôany 2011 sôhavien tramitat els seg¿ents expedients: 
 
2006/024896/L ï Pla Especial per la clausura i restauració de la pedrera 
dôEnviny: 
 
Aprovat el 2 dôabril del 2007 per iniciativa privada. Es tracta dôun Pla Especial 
en SNU on resta ubicada la pedrera dôEnviny, dôon una empresa constructora 
local sôabastia de materials de construcci·. Es proposa la seva clausura i 
restauraci· mitjan­ant el rebliment controlat amb rebuig dôenderrocs i altres 
residus inerts de construcció.  
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Sòl urbà i urbanitzable

Suma de Zones Verdes

Suma de Equipaments i sistemes

Suma de Urbanitzable industrial

Suma de Urbà Industrial

Suma de Urbanitzable residencial

Suma de Urbà residencial

Urbà 

residencial

Urbanitzable 

residencial

Urbà 

Industrial

Urbanitzable 

industrial

Equipaments i 

sistemes

Zones 

Verdes SNU Revisió

No 

Urbanitzable Sòl Urbà Sòl Urbanitzable

Sòl No 

Urbanitzable

ALTRON 5,91 0,00 0,00 0,00 0,00 305,42 0,00 -0,06 8,49 0,00 -0,06

BASTIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BERNUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BRESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CASTELLVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLARVENT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

MONTARDIT DE DALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OLP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PUJALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIBERA DE MONTARDIT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SEURI 4,47 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,76 0,00 0,00

SORRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORT -1,30 -0,01 0,00 0,00 0,27 1,90 0,00 0,00 0,04 -0,01 0,00

Nucli 2011

QUALIFICACIONS PER GRANS GRUPS (%) - Variació Període Anterior CLASSIFICACIONS (%) - Variació P. Anterior

Gràfic 29: Qualificacions del sòl per grans grups i municipi (2011). Font: Elaboració pròpia. 

Taula 13: Variació de les qualificacions (%) del sòl per grans grups i municipi (2011). Font: Elaboració pròpia 
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2006/025199/L ï Pla de Millora urbana en UA2 (Horts de Pietat Nord): 
 
Aprovat el 6 de setembre del 2007, per iniciativa privada. Els objectius del PMU 
era regular la composici· volum¯trica i lôordenaci· del sector, aix² com 
completar la urbanització del carrer Lluis Companys i definir i executar el tros 
dôobertura del carrer Joaquim Sostres, que ha dôacabar envoltant el nucli de la 
vila.  
 
2006/025326/L ï Pla Especial per la instalĿlaci· dôuna planta de transfer¯ncia 
de residus: 
 
Aprovat el 7 de maig per iniciativa de lôadministració local. Es tracta del Pla 
Especial que desplega la construcci· dôuna planta de tractament de residus en 
els terrenys del polígon de La Gissera, anteriorment modificat a través de 
lôexpedient 2005/019505/L.  
 
2007/026625/L ï Modificació de les NNSS de planejament en lô¨mbit de Casa 
Simón i Peret a Seurí: 
 
Aprovat el 5 de juliol del 2007 per iniciativa privada. Es tracta dôuna esmena a 
la redacció de les NNSS de Sort en el nucli de Seurí, degut a que dues cases 
no foren incorporades en el nucli urbà del poble en el moment de la seva 
redacció. A trav®s dôaquesta modificaci· se les inclou en s¸l urb¨.  
 
2007/027971/L ï Modificació de les NNSS de planejament a Castellviny: 
 
Promogut per iniciativa municipal, lôobjecte de la modificaci· era el canvi de 
classificació de sòl no urbanitzable a sòl urbà no consolidat, que incloïa tant els 
àmbits edificats del nucli com terrenys lliures adjacents a ells. Finalment resta 
suspès degut a que contravenia les indicacions de millora i compleció del Pla 
Territorial Parcial de lôAlt Pirineu i lôAran, aix² com lôareal dôentorn que delimitava 
el Pla Director Urbanístic del Pallars Sobirà, i que és objecte de protecció.  
 
2007/029644/L ï Pla Especial Urbanístic per un centre de serveis agrícoles en 
SNU: 
 
Aprovat el 29 de novembre del 2007, per iniciativa privada. Es tracta de la 
ubicació de una cooperativa agrària en terreny no urbanitzable a 250 metres 
del nucli de La Bastida. Els usos descrits en el Pla Especial per a lôedificaci· 
són totalment agraris.  
 
 
2007/029747/L ï Modificaci· de les NNSS en lô¨mbit sud del nucli dôAltron: 
 
Promogut per iniciativa municipal. Lôobjecte de la modificaci· era la delimitaci· 
dôun pol²gon dôactuaci· urban²stica per tal de conservar lôantiga ubla com a 
element del patrimoni arquitect¸nic i evitar el pas de vehicles sota lôimmoble 
amb una nova proposta de vialitat. Lôubla restava en terreny urb¨, I-3, i per tant, 
susceptible de ®sser reconstruµt per a fer un edifici dôapartaments, tal i com van 
manifestar els propietaris al consistori. Per tal de conservar la ubla es va arribar 
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a un acord amb els titulars.  Lôactuaci· incloµa el pas de la titularitat privada de 
la ubla a Equipament com a cessió, a canvi de la delimitaci· dôun nou pol²gon 
dôactuaci· urban²stica al nucli de Altron.  
 
2007/029753/L ï Modificació puntual de la delimitació de Sòl Urbà a La 
Bastida: 
 
Al llistat de planejament del Registre del Planejament Urbanístic de Catalunya, 
consta com a denegat. No sôha localitzat lôexpedient ni al RPUC i a lôarxiu del 
mateix.  
 
2008/030444/L ï Modificació de les NNSS per les alineacions del C/ Dr. Carles 
Pol i Aleu: 
 
Dut a terme per iniciativa de lôadministraci· p¼blica, per preservar lôantiga presó 
de dones situada en els baixos de Casa Facèrcia i donar accés adaptat a un 
edifici de titularitat municipal. Finalment, en data del 18 de març del 2008, 
lôexpedient queda en ñletargiaò sobre la taula de la Comissi· Territorial 
dôUrbanisme fins que lôAjuntament de Sort no pugui enllestir el conveni per 
publicar lôedicte corresponent amb la promotora.  
2008/034825/L ï Correcci· dôuna errada del Ref·s de les NNSS: 
 
Aprovat el 22 de gener del 2009. Es du a terme una rectificaci· dôerrada 
material de les NNSS a lôAv. Montserrat, 12. Sôincorporen al text ref·s la 
classificació de subclau II-3.1 degut a lôestimaci· parcial del recurs ordinari 
interposat pel propietari contra els acords de la Comissi· dôUrbanisme de Lleida 
relatius a lôaprovaci· del text ref·s de les NNSS. 
 
2008/034827/L ï Modificaci· puntual de lôarticle 86.4 de les NNSS: 
 
Aprovat el 29 dôoctubre del 2009, per iniciativa p¼blica. Es produeix una segona 
modificació aprovada el 9 de desembre del 2010 (Exp: 2010/042368/L). Es 
modifica lôal­ada a la que arrenca el pla inferior de la coberta, sempre i quan no 
sôesgotin lôal­ada reguladora màxima, el nombre de plantes i el sostre edificable 
màxims assenyalats pel sector. La modificació es fa degut a les necessitats de 
les noves edificacions i del mercat del moment, que comportava la possibilitat 
de lô¼s de la planta sota-coberta vinculada al pis inferior com a habitatge. Amb 
la modificaci·, sôeliminen imprecisions i es dona una major flexibilitat de 
connexió entre ambdues plantes. Apart, amb la segona modificació, es 
flexibilitza encara més la normativa, afegint 0,50m més de límit per aquelles 
edificacions en topografia que així ho requereixin.  
 
5.2.8 - Període 2011 ï 2016: Planejament derivat i desenvolupament de les 
NNSS 
 
En aquest període no es produeixen modificacions substancials en el 
planejament. La crisi econòmica havia arribat i les principals modificacions es 
corresponen a canvis en les NNSS, o per la instalĿlaci· dôactivitats 
econòmiques en zones de SNU. 
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Mapa 10: Estat del planejament urbanístic l'any 2016. Font: Elaboració pròpia. 

Gràfic 30: Qualificacions del sòl per grans grups i municipi (2016). Font: Elaboració pròpia. 
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Fins lôany 2016 sôhavien tramitat els seg¿ents expedients: 
 
2010/041482/L ï Modificaci· puntual de les NNSS al nucli dôAltron: 
 
Aprovat el 17 dôoctubre del 2013, fa una rectificaci· del Pol²gon dôactuaci· de la 
Ubla dôAltron (2007/029747/L), per excés de mesura en la primera modificació. 
Lôextensi· del pol²gon es redueix en 129m2. 
 
2011/044917/L ï Modificació de les NNSS a Llessui: 
 
Aprovat el 7 de febrer del 2013, per iniciativa de lôadministraci· local. Es 
procedeix a la rectificaci· dôun tra­at de carrer per tal dôadaptar-lo a la realitat 
constructiva del voltant. Es tracta dôun error material de la cartografia de les 
primeres NNSS del 1981, ja que segons cadastre lôedifici va ser construµt lôany 
1979.  
 
2013/050560/L-Modificació de les NNSS per la delimitació del PAU 8-8 a la 
Borda de Quico: 
 
Aprovat el 19 de febrer de lôany 2015 per iniciativa privada, es du a terme una 
nova delimitaci· dôun pol²gon dôactuaci· urban²stica per iniciativa p¼blica. 
Lôobjectiu de la modificaci· era respondre a la sol·licitud del propietari de la 
finca ñBorda de Quicoò, per a fer una ampliaci· de lôhabitatge, per tal de 
construir un de nou com a resid¯ncia habitual dôun dels integrants de la fam²lia. 
Degut a la seva posició de ròtula entre la UA-8 Els Salancons i la resta del teixit 
urbà, enllaçant també el PP3 de futurs creixements residencials urbans, 
finalment es canvia la seva qualificació a sòl urbà.  
 
2014/052739/L-Modificaci· de les NNSS per lôajustament dels l²mits de la zona 
verda del sector dô¼s industrial els Salancons: 
 
Aprovat el 19 de febrer del 2015, per iniciativa privada. Es tracta dôuna 
modificaci· del planejament en lô¨mbit de Els Salancons, per tal de poder 
corregir el tra­at de les naus industrials. Dôaquesta forma, a trav®s de cessions 

Urbà 

residencial

Urbanitzable 

residencial

Urbà 

Industrial

Urbanitzable 

industrial

Equipaments i 

sistemes

Zones 

Verdes SNU Revisió

No 

Urbanitzable Sòl Urbà Sòl Urbanitzable

Sòl No 

Urbanitzable

ALTRON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BASTIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BERNUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BRESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CASTELLVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLARVENT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLESSUI -1,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,98 0,00 0,00

MONTARDIT DE DALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OLP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PUJALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIBERA DE MONTARDIT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SEURI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORT 1,11 0,00 2,38 0,00 0,00 0,13 0,00 -0,03 0,62 0,00 -0,03

Nucli 2016

QUALIFICACIONS PER GRANS GRUPS (%) - Variació Període Anterior CLASSIFICACIONS (%) - Variació P. Anterior

Taula 14: Variació de les qualificacions (%) del sòl per grans grups i municipi (2016). Font: Elaboració pròpia 
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de s¸l i ocupacions, mantenint un passad²s de 3,5 m dôample de zona verda, es 
du a terme una redefinició dels límits de les dues qualificacions. 
 
2016/060514/P ï Modificaci· de les NNSS per a la instalĿlaci· dôactivitats 
agropecuàries: 
 
Aprovat el 11 dôoctubre del 2016 per iniciativa pública, realitza una modificació 
en gairebé tot el sòl no urbanitzable, excepte el qualificat com a zona forestal 
(Clau V2). Lôobjectiu de la proposta ®s facilitar la implantaci· de les 
explotacions ramaderes, en especial cura les dôov², i la construcci· 
dôedificacions dô¼s agr²cola. Es redueix doncs la separaci· m²nima als l²mits de 
la propietat i els camins rurals, així com també al sòl urbà i urbanitzable 
delimitat. Apart tamb® sôelimina la dist¨ncia que han de guardar amb altres 
explotacions, i diferents regulacions edificatòries.  
 
5.2.9 - Període 2016 ï 2021: Planejament derivat i desenvolupament de les 
NNSS 
 
No es produeixen modificacions en lô¨mbit urban²stic. S² en el planejament 
territorial que té implicacions en la qualificació i extensió de determinats 
sectors.  
 

Mapa 11: Estat del planejament urbanístic l'any 2021. Font: Elaboració pròpia. 



 

86 
 

 
La principal modificació la promou el Pla Director Urbanístic de Revisió de Sòls 
No Sostenibles, que descataloga un total de 6,19ha de sòls urbans i 
urbanitzables, i els trasllada a la classificació de No Urbanitzables. Com hem 
esmentat anteriorment, la principal justificaci· dôaquesta desclassificaci· rau en 
lôincompliment de les prescripcions de les estratègies assignades pel PTP APiA 
a cada un dels nuclis.  
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Urbanitzable 

residencial
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Industrial

Urbanitzable 

industrial

Equipaments i 

sistemes

Zones 

Verdes SNU Revisió

No 

Urbanitzable Sòl Urbà Sòl Urbanitzable

Sòl No 

Urbanitzable

ALTRON 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BASTIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BERNUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BRESSUI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CASTELLVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ENVINY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLARVENT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LLESSUI 0,00 -82,73 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -82,73 0,13

MONTARDIT DE DALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

OLP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PUJALT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIBERA DE MONTARDIT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SEURI -26,44 -100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 -22,37 -100,00 0,16

SORRE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SORT 0,00 -29,40 0,00 -100,00 0,00 -13,39 0,00 0,00 -4,25 -48,60 1,29

Nucli 2021

QUALIFICACIONS PER GRANS GRUPS (%) - Variació Període Anterior CLASSIFICACIONS (%) - Variació P. Anterior

Gràfic 31: Qualificacions del sòl per grans grups i municipi (2021). Font: Elaboració pròpia. 

Taula 15: Variació de les qualificacions (%) del sòl per grans grups i municipi (2021). Font: Elaboració pròpia 
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6 ï EVOLUCIÓ DE LA FÀBRICA URBANA  
 
6.1 ï Fins lôany 1981: 
 
Fins lôany 1981, el conjunt de parcelĿles amb superf²cies edificades en cada un 
dels assentaments era el següent: 

 
Si ens fixem en els usos dôhabitatge (V), Hoteler i restauraci· (G) i comercial É, 
segons cadastre, presentava la següent distribució per nuclis: 
 

Mapa 12: Parcel·les amb superfície constructiva edificada (1981). Font: Seu Electrònica del Cadastre. Elaboració pròpia. 
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Gràfic 32: Nº d'Unitats fiscals donades d'alta per nucli l'any 1981. Font: Seu Electrònica del Cadastre. Elaboració 
pròpia. 

 

Gràfic 33: Superfície  d'Unitats fiscals donades d'alta per nucli l'any 1981. Font: Seu Electrònica del Cadastre. 
Elaboració pròpia.Gràfic 34: Nº d'Unitats fiscals donades d'alta per nucli l'any 1981. Font: Seu Electrònica del 
Cadastre. Elaboració pròpia. 

Gràfic 33: Superfície  d'Unitats fiscals donades d'alta per nucli l'any 1981. Font: Seu Electrònica del Cadastre. 
Elaboració pròpia. 
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Com es pot observar, la majoria dôunitats dôhabitatge i comercials es localitzen 
en el nucli de Sort. Destaca també en segon lloc el nucli de Llessui, que 
sobrepassa a la mitjana de la resta dôassentaments, apart de ser lô¼nic nucli 
que també presenta unitats comercials. En la resta de nuclis, la majoria de 
unitats fiscals es corresponen a Habitatges, a excepció de Pujalt i Saurí, on 
tamb® localitzem diferents entitats dôoci i Hosteleria. Si ens fixem en la 
superfície tramesa, observarem que les dinàmiques es repeteixen.  
Anem doncs a analitzar la informació que ens ofereix el Cens de Població i 
Habitatges de lôany 1981. Per aquest any, el nombre total dôhabitatges del 
municipi de Sort era de 1094, dels quals 461 eren principals, 251 secundaris i 
restaven un total de 382 vacants.  
 

 
Aix² doncs, podem observar una elevada preemin¯ncia de lôhabitatge buit o 
vacant. Entre els habitatges secundaris i vacants, copsen el 58% del parc 
immobiliari del municipi.  
 
Finalment, analitzant la tipologia dels edificis, podem veure com a finals dels 
anys 70 es produeix un canvi en la seva dinàmica, edificant-se promocions de 
major sostre dôhabitatge. Aquest fet es pot explicar a trav®s de la construcci· 
de grans edificis dôhabitatges, en contraposici· amb la f¨brica urbana cl¨ssica 
que havia caracteritzat el municipi anteriorment, corresponent a les cases de 
cos.  

42%

23%

35%

Tipus d'habitatge Cens Població i Habitatges

Habitatge Principal Habitatge Secundari Habitatge Vacant

Gràfic 34: Tipologia de l'habitatge segons el Cens de Població i Habitatges (1981). Font: INE. 
Elaboració pròpia. 

Gràfic 35: Superfície d'habitatge per any de construcció de l'immoble (1981). Font: Seu Electrònica del 
Cadastre. Elaboració pròpia. 

 

Mapa 13: Parcel·les amb superfície constructiva edificada (1986). Font: Seu Electrònica del Cadastre. 
Elaboració pròpia.Gràfic 36: Superfície d'habitatge per any de construcció de l'immoble (1981). Font: Seu 
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6.2 ï Període 1981-1986: 
 
Fins lôany 1986, el conjunt de parcelĿles amb superf²cies edificades en cada un 
dels assentaments era el següent: 
 

Com es pot observar en la cartografia, el nombre de parcel·les construïdes 
durant aquest per²ode sôubica principalment en els sectors interiors dels nuclis 
ja consolidats. Malgrat ja sôhavien desplegat uns quants sectors de sòl 
urbanitzable, sembla ser que la fàbrica urbana continuava constrenyida a 
lôinterior dels s¸ls urbans consolidats. Si ens fixem en el nombre dôunitats 
presents lôany 1986 segons cadastre, tornem a observar com els principals 
increments es produeixen al nucli de Sort, seguits de Llessui i Llarven. En 
qualsevol dels casos, els creixements de nous habitatges es produeixen 
²ntegrament a lôinterior dels s¸ls urbans ja consolidats.    
 
Es de destacar com en aquest per²ode, les noves unitats fiscals donades dôalta 
presenten superf²cies dôhabitatge m®s reduµdes que el per²ode anterior. Degut 
al final del cicle constructiu produït a finals dels 60, ha repercutit en que les 
noves unitats constructives no siguin tant grans com en el període anterior. 

Mapa 14: Parcel·les amb superfície constructiva edificada (1986). Font: Seu Electrònica del Cadastre. Elaboració pròpia. 




























































































































































