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Abstract: La apuesta decidida de la Unién Europea por la implantacién de las energias renovables
conlleva importantes cambios socio-territoriales. La Peninsula Ibérica, por su capacidad de instalacion
y potencial de generacion, se ha convertido en un territorio clave para este despliegue renovable, pero
es indudable que hay que analizar qué consecuencias acarrea sobre los territorios, lugares y paisajes
concretos que acogen las plantas de energia, y que mayoritariamente son rurales. Esta comunicacién
[leva a cabo de forma comparada una investigacién en dos parques edlicos en proceso de
construccion. Se trata de los parques edlicos de “Pinarejos | y 1I” en Puebla de Cazalla - Andalucia y
“Las Arafas” en Abrantes - Regién Centro, Portugal. El objetivo es evaluar la incorporaciéon de la
participacion publica en los procesos de toma de decision sobre la instalacion de grandes proyectos
de energias renovables. La metodologia combina el andlisis espacial con metodologias cualitativas
para valorar la vulnerabilidad de los paisajes en transformacion. Los resultados sefalan la importancia
de la actuaciéon conjunta de las empresas promotoras y de la poblacién en la articulacién de
mecanismos viables de insercion socio-territorial de estas infraestructuras. La conclusion principal deja
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abierto el debate sobre qué metodologias, acciones y por parte de quiénes se llevan a cabo estos
mecanismos de compensacion facilitadores de una transicion energética mas participativa, justa e
integradora mediante la Creacion de Valor Compartido. The European Union's firm commitment to
the implementation of renewable energies entails important challenges. The Iberian Peninsula, due to
its installation capacity and generation potential, has become a key territory for this renewable
deployment, but it is undoubtedly necessary to analyse the consequences for the specific places and
landscapes hosting the power plants, which are mostly rural. This paper carries out a comparative study
of two wind farms currently under construction: the “Pinarejos | and 11" in Puebla de Cazalla - Andalusia
and “Las Aranhas” in Abrantes - Centro Region, Portugal. The aim is to assess the integration of public
participation in the decision-making processes regarding the installation of large renewable energy
projects. The methodology combines spatial analysis with qualitative methods to assess the
vulnerability of transforming landscapes. The results highlight the importance of joint action between
the promoting companies and local populations in developing viable mechanisms for the socio-
territorial integration of these infrastructures. The main conclusion leaves open the debate on what
methodologies, actions, and actors are involved in implementing these compensation mechanisms that
enable a more participatory, fair, and inclusive energy transition through the creation of Shared Value.

Keywords: renewable energy landscape; onshore wind farm; Iberian Peninsula; landscape
sensitivity; Creation of shared value.
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1. Introduccién

Esta comunicacion evalta la incorporacion de la participacion publica en los procesos de toma de
decision sobre la instalacion de grandes proyectos de energias renovables, como un ejemplo de
Creacion de Valor Compartido (CVC) relacionada con la implantacién de tecnologias de energia
renovable. La investigacién compara dos parques eélicos en proceso de construccion: “Pinarejos | y
[1” (PEPI/II) en Puebla de Cazalla - Andaluciay “Las Arafias” (PEA) en Abrantes - Region Centro, Portugal
(véase figura 1).

Figura 1: Localizacién de los casos de estudio.

. Vo
Parque Eblico de Aranha

Parques Edlicos
9 Parque Edlico de Aranhas (PEA)
% Paque Edlico Pinarejos I y II (PEPI y PEPII)

L LT A

Por el momento, los problemas asociados a los parques edlicos sobre suelo son inevitables aunque
si mitigables. Se trata basicamente de molestias audiovisuales y acusticas derivadas de la presencia y
movimiento de los aerogeneradores, y también de impacto paisajistico. Para los primeros, se realizan
mediciones de los destellos por la interaccién entre el sol y el movimiento de las palas, y el parpadeo
de las luces obligatorias por normativa de seguridad aérea. Para los segundos, se mide la incidencia
visual de la instalacion, para lo que es crucial contar con la participacién ciudadana, cuyo papel es
decisivo en la aceptacién de dichas infraestructuras transformadoras del paisaje. Para evitar posiciones
de rechazo como las cominmente agrupadas bajo el lema “renovables si, pero no asi”, algunas
empresas promotoras de energia comienzan a integrar la visiéon de las comunidades locales en el
proceso de construccion de las plantas. La CVC va mas alla de la consulta publica e incluye la
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generacion beneficios econémicos para la empresa al mismo tiempo que se generan beneficios sociales
o ambientales para la comunidad (Gionfriddo & Piccaluga, 2025). Son escasos aun los estudios y los
ejemplos de experiencias de CVC en Espaina aunque se puede nombrar la acciéon conjunta de Endesa
y la poblacién de Paradela en Lugo-Espafia con el impulso diferentes acciones basadas en inversion
local en vialidad (ENDESA, 2019), el “Proyecto Territorios” promovido por Capital Energy vy el
ayuntamiento de Lebrija, Sevilla-Espana, que destina partidas econémicas especificas para distintos
grupos locales de interés (Capital Energy, 2021), o, la iniciativa de agrovoltaica desarrollada por
Iberdrola Espafia que busca aunar las placas fotovoltaicas con los cultivos locales en las comunidades
en la iniciativa denominada pueblos inteligentes (Iberdrola, s.f.).

La tabla 1 describe los dos casos de estudio. Un primer caso corresponde a los Parques Eélicos de
Pinarejos | (PEPI) y Pinarejos Il (PEPI/II) en el municipio Puebla de Cazalla, serrania de la provincia de
Sevilla-Espana. Segun los proyectos presentados a informacién por Declaracion de Utilidad Pdblica
(DUP) se plantea la construccién e instalacién de dos parques con 11 aerogeneradores (7 en PEPI y 4
en PEPV/Il) para una potencia total instalada de 42 MW y 24 MW, respectivamente. Referente a los
paisajes donde se emplazan estos proyectos son los de campina y sierras, muy transformados, pero
con un claro caracter identitario. Es relevante la presencia de agricultura de secano y olivar, la
vegetacion mediterranea tipica de encinas acompanadas por repoblaciones de pino pifionero, siendo
accesibles para la practica deportiva en el medio natural (Centro de Estudios de Paisaje y Territorio,
2015). Por otro lado, las medidas detalladas en la Autorizacion Ambiental Unificada (AAU) del
proyecto se centran en la conservacién y mejora de la biodiversidad, en general, y de la avifauna en
particular. El Plan de Restauracion Vegetal y Paisajistica pretende la reforestacion de unos terrenos del
municipio de La Puebla de Cazalla.

El segundo caso se trata del Parque Eélico de Aranhas (PEA) que junto con la subestacién colectora
de Concavada vy las lineas de alta tensién de 220 kV y 400 kV se conectaran con la Red Eléctrica de
Servicio Publico nacional. Este proyecto se ubica en los municipios de Chamusca, Alpiarca, Abrantes
y Constancia, distrito de Santarém-Portugal. Consta de 44 aerogeneradores para una potencia total
instalada de 244,64 MW. El paisaje es predominantemente forestal, con fuerte presencia de eucaliptal
y en menor medida de alcornoques, intercalados con dreas agricolas de olivares y algunas areas con
pino resinero. Se trata de un proyecto muy préximo a zonas sensibles y espacios de alto valor ambiental
como la Reserva de Biosfera do Paul do Boquilobo, la Reserva Natural de Boquilobo, la Zona de
Protecciéon Especial Paul do Boquilono, el sitio Ramsar Paul do Boquilobo, la Zona especial de
Conservacion do Cabecdo, asi como a biotopos identificados por el inventario Corine, asi como dreas
incluidas en la red IBA (Important Bird Areas) (Quadrante — Engenharia e Consultoria S.A., 2023).Para
la viabilidad y mitigacion de los impactos, se priorizo la reutilizacién de accesos viarios existentes y
corredores eléctricos que evitan: a) Las zonas de reserva agricola nacional y montes de alcornoques;
b) La proximidad a ndcleos poblacionales, habitats de interés floristico o faunistico; y ¢) Dominio
publico hidrico.
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Tabla 1. Descripcién general de los casos de estudio PEPI-PEPI/II y PEA

Caracteristicas

Casos de estudio

Pinarejos | y Il (PEPI/II)

. X : ) Las Aranhas (PEA)
Pinarejos | Pinarejos Il
Loma del Cerro Banderas y
Pinarejo y Puerto Loma del Chamusca, Alpiarca, Abrantes y
L, del Viento Pinarejo Constancia, Santarém, Leziria do
Localizacion . L . .
Puebla de Puebla de Tejo y Médio Tejo, Alentejo y Centro
Cazalla, Sevilla, Cazalla, Sevilla, -Portugal
Espana Espana
Promotor Capital Energy Capital Energy Quadrante - ENDESA
DUP aprobada DUP aprobada .
EIA f | APA
Estado legal | 2024; AAU, AAP, | 2024; AAU, AAP, avorable condicionado (APA,
) ) 2024); en fase avanzada
AAC previas AAC previas
N 7 4 44
aerogeneradores
Torre (altura) 105 m. - 119 m. 115m. 142m.
Rotor (didmetro) 90 m. - 112m. 170m. 175m.
Potencia unitaria 6 MW 6 MW 5,56 MW
Potencia total 42 MW 24 MW 244,64 MW
Produccid
rOAUECIon 1 g5 000 MWh/ario | 60.000 MWh/afio 508.000 MWh/afio
prevista
fici
Superticie 70 ha. 45 ha. 53,82 ha.
aproximada (ha.)

Agricola-Forestal
Vegetacion mediterranea tipica de la
dehesa
Labor de secano y olivar

Forestal - Agricola
Eucaliptos, alcornoques y pinos
Olivar

Caracteristica del
paisaje

Alteracién visual
Modificacion de la morfologia
Intervencién en el macizo rocoso
Emisiones sonoras

Aspectos ambientales (avifauna),
urbanisticos y procedimentales

Impactos en el
paisaje

Reutilizacién de accesos
Definicion de corredores eléctricos
ambientalmente menos
desfavorables

Conservacion y mejora de la
biodiversidad y de la avifauna
Reforestacion del suelo

Mitigacion de
impactos

Fuente: Capital Energy 2020/2023 y Quadrante, 2023.

Aunque con diferencias, ambos proyectos se han visto afectados por los instrumentos de control
ambiental y paisajistico.

Para el caso de PEPI y PEPV/II existen directrices de mitigacion ambiental, pero se echan en falta
procedimientos participativos con las comunidades locales. Tan sélo se recibié una alegacion (del
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mismo contenido para ambos), emitida por Ecologistas en Accién-Sevilla durante la tramitacién del
procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental (AAU). No se mencionan actuaciones para la
mejora de la inserciéon del proyecto en términos de impacto social y/o econdémico, salvo
puntualizaciones sobre alternativas enfocadas a la reduccién de impacto por modulacion de los niveles
SONOros.

En el segundo caso, el estudio ambiental de PEA identifica impactos ambientales y paisajisticos
negativos en relacién con la alteracién visual por la presencia de los aerogeneradores, lineas eléctricas
y subestaciones, asi como por la modificacién de la morfologia del terreno y la intervencién en el
macizo rocoso existente. También se sefialan las emisiones sonoras durante la construccién y en la
fase de operacién, por el funcionamiento continuo de los aerogeneradores. En contrapartida, el
proyecto generard impactos positivos significativos, como es la sustitucion de una central térmica a
carbén por tecnologias limpias con sus beneficios para la salud piblica y el entorno. Durante el disefio
se establecen criterios para evitar dreas sensibles y aminorar el impacto visual. En la fase constructiva,
la empresa promotora implementara planes de gestion ambiental, se limitard la superficie intervenida
y se promoverd la restauracién progresiva del paisaje. Una vez que la planta esté operativa, la
monitorizacion ambiental sistematica permitira evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y
realizar ajustes mediante planes especificos para fauna, ruido y campos electromagnéticos. Aqui esta
por ver el grado de cumplimiento de la legislacion portuguesa.

2. Metodologia

La metodologia que se aplica consiste en el estudio de la vulnerabilidad del paisaje (cuantitativa),
combinando el analisis espacial y la realizaciéon de entrevistas para valorar la percepcién de los
paisajes en transformacion (cualitativa). La vulnerabilidad del paisaje esta estrechamente vinculada a
la resiliencia del territorio, definida como la capacidad de recuperacion ante las perturbaciones a las
que se ve sometido un paisaje sin perder su funcionalidad (Thomas, 2001). Las caracteristicas estéticas
y visuales deben ser tenidas en cuenta, tanto por la poblacién local como de los no residentes (grupos
senderistas, turistas, etc.). La dimensién cultural de la vulnerabilidad paisajistica es igualmente
importante, ya que los paisajes suelen tener un profundo valor simbdlico, histérico y emocional
especialmente para las comunidades locales.

Las metodologias cuantitativas para el analisis de vulnerabilidad de los paisajes se agrupan en:

a) Identificacion de areas de vulnerabilidad.- Con el uso de Sistemas de Informacién Geografica se
aplican indicadores como la topografia, la biodiversidad y los usos del suelo, muy dtiles para la toma
de decisiones en la planificacion territorial, permitiendo crear modelos de vulnerabilidad para evaluar
riesgos y planificar medidas de mitigacién (Bruschi et al., 2006).

b) Modelos ecolégicos y de capacidad de carga.- Mide la vulnerabilidad ecolégica a partir de la
identificacion de la resistencia y la resiliencia de los ecosistemas a las perturbaciones. Estos modelos
permiten predecir como responderan los ecosistemas a cambios futuros en diferentes escenarios de
uso del suelo y cambio climatico, e incluye indicadores como la biodiversidad, la calidad del suelo y
los recursos hidricos (Paolillo et al., 2013; de Groot et al., 2010).

c) Evaluaciones visuales y estéticas sobre los cambios paisajisticos en la percepcién humana.-
Valora la visibilidad de los elementos del paisaje desde distintos puntos de vista y cémo los cambios
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afectan a la percepcion del entorno por parte de las comunidades locales. Se utiliza en la planificacién
de infraestructuras que puedan alterar la estética del paisaje, como carreteras o parques edlicos
(Fabrizio & Garnero, 2013).

Este proceso se complementa con el levantamiento de datos cualitativos mediante entrevistas sobre
los cambios percibidos por parte de dos grupos bien estructurados (residentes y turistas), para una la
valoracion del paisaje desde una referencia temporal pasada, durante la transformacién, y en una
proyeccion futura sobre cémo considera que el paisaje evolucionara a partir de los cambios
introducidos.

Asi, la investigacion se construye una metodologia sistémica capaz de aunar la modelizacién de la
vulnerabilidad y la evaluacién visual con la evaluacion sensitiva de los cambios que afectan a paisajes
con un profundo valor simbélico, histérico y emocional para quienes los viven y/o disfrutan.

3. Creacién de Valor Compartido

El modelo de Creacién de Valor Compartido (CVC) plantea la integracion de criterios sociales,
econémicos y ambientales en cada etapa del ciclo de vida de construccién de un proyecto de energia
renovable (ENDESA, 2025). La metodologia se desarrolla en cinco fases: a) andlisis contextual del
entorno socioeconémico y ecolégico de cada proyecto; b) generacion de procesos participativos con
grupos de interés locales para recoleccién de percepciones, expectativas y posibles preocupaciones;
c) evaluacién de riesgos y oportunidades para priorizar dreas de intervencién y maximizar el impacto
positivo del proyecto en el territorio; d) elaboracién del Plan de CVC que actia como hoja de ruta para
la implementacion de medidas concretas en materia de sostenibilidad y desarrollo local; y, e) ejecucion
del plan y evaluacién desde mecanismos de seguimiento y monitoreo de resultados, mediante
indicadores especificos para asegurar la trazabilidad, transparencia y mejora continua de las acciones
emprendidas.

El andlisis se centrard en evaluar las acciones programadas para ambos casos identificando sus
similitudes y diferencias entre ellos extrayendo buenas précticas entorno a los elementos que facilitan
la CVC en el marco de la instalacién de plantas de energia edlica. En concreto se parte de los siguientes
puntos de partida:

a) Enlos PEPI'y PEPI/Il se plantea un analisis sobre la sensibilidad de la poblacién hacia el paisaje
y la inclusiéon de medidas compensatorias de CVC. Para PEPI se identifica la utilizacién de
metodologias participativas que fomentan la comunicacion y el dialogo entre las partes, la
identificacion de prioridades y valores locales, la construccién de escenarios de confianza y
aceptacion vy, finalmente, facilitar la toma de decisiones consensuadas. Se analiza la
incorporacion de la sensibilidad de la poblacién hacia un paisaje cultural agrario de gran valor
en un momento en el que los movimientos de rechazo empiezan a ganar protagonismo. Para
PEPI/Il la delimitacién por parte de todos los agentes, de las dreas de alto valor ecolégico,
cultural-patrimonial e incluso sentimental, cuando acoge encuentros religioso-festivos evitando
las instalaciones en zonas vulnerables o adoptando medidas en los proyectos iniciales para
minimizar los impactos.

b) En el PEA, junto con encuestas que interrogardn sobre la vulnerabilidad del paisaje, se identifica
medidas de impacto socio-econémico relacionadas a la creacion de 75 puestos de trabajo
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permanente para el personal afectado por el cierre de la central de Pego, un fondo de un millén
de euros para formacién profesional en energias renovables, la cesion del 3% de la energia
producida al municipio de Abrantes, la instalacién de cuatro puntos de recarga de vehiculos
eléctricos y la provision de soluciones de movilidad sostenible (vehiculo comercial y minibus
de uso municipal). Asimismo, se promoveran iniciativas vinculadas al uso del territorio, como
la recuperacion de olivares abandonados, el pastoreo en parques solares y la creacion de un
polo tecnolégico de 1+D.

4. Conclusiones

La CVC plantea un modelo de intervencion territorial que se enmarca en una estrategia de accién
participativa y sostenible que busca maximizar los beneficios socioeconémicos y ambientales de la
transicién energética, integrando a las comunidades locales en el proceso de transformacién asociado
a la construccién de plantas de energia renovable. Las experiencias mencionadas son casos de creacién
de alianzas puablico-privadas orientadas a la sostenibilidad energética, contribuyendo no solo a la
produccion de energia limpia, sino también a la participacion y el desarrollo socioeconémico de las
comunidades anfitrionas. De este modo, se pretende establecer un modelo replicable de transicion
energética justa e inclusiva, donde los territorios no solo alberguen infraestructuras renovables, sino
que se conviertan en protagonistas activos del cambio. La percepcién social del paisaje es fundamental
para una evaluacion holistica de su vulnerabilidad. Para ello se utilizan metodologias cualitativas que,
mediante encuestas, cuestionarios, talleres y/o grupos focales, evaldan la percepcién de vulnerabilidad
que perciben las poblaciones locales. En el contexto de los paisajes forestales de los dos proyectos
eblicos PEA y PEPI/II, la metodologia se combina con los SIG y amplia los cuestionarios a personas
expertas. Concretamente en PEPI/II las entrevistas van dirigidas a la comunidad local y quienes visitan
el entorno para la practica deportiva, mientras que en el PEA el andlisis parte de personas expertas que
pretenden formar parte del proceso de transformacion territorial y paisajistica. El empleo de las
metodologias presentadas es crucial para evaluar el grado de sensibilidad visual del paisaje, y lograr
que la implantacion de los proyectos sea eficiente, haciendo posible disehar y comparar planes
alternativos de gestion paisajistica y avanzar hacia paisajes sostenibles y de calidad.
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