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Comentarios a lo comentado: Reflexiones
a Tenor de los comentarios de Pablo Ospina

Victor Bretén Solo de Zaldivar

{ tema de las relaciones entre las

ONG y demis agencias de desa-

rrollo rural y las organizaciones
indigenas es ciertamente un tema con-
trovertido. Mas cuando el movimiento
indigena ecuatoriano se ha convertido,
con el paso de los afios, en un referente
clave de los llamados “nuevos movi-
mientos sociales” latinoamericanos, da-
da su enorme capacidad de moviliza-
¢i6n y de interpelacién a las mas altas
instancias del Estado. En esa tesitura,
entiendo que advertir sobre los riesgos
que comporta el actual esquema de re-
laciones entre muchas ONG y sus OSG
contrapartes, y que califiqué como de
“neoindigenismo etndfago”, puede herir
mas de una susceptibilidad. Con todo,
debo sefalar que el trabajo fue realiza-
do partiendo de tres premisas basicas, a
saber: mi empatia por el objeto de estu-
dio, la conviccién en la importancia es-
tratégica del conocimiento cientifico
como herramienta de cambio social y la
creencia en la indispensable necesidad
de desenmascarar el caracter conserva-
dor, sesgado y neccolonial de los nue-
vas modelos de interpretacion e inter-

vencion sobre la sociedad rural. En este
sentido, bienvenida sea la critica y el
debate subsiguiente, siempre y cuando
dicha critica se sustente en argumentos
contrastables que permitan matizar, re-
futar o reforzar los planteamientos de
partida.

En esta linea, los comentarios de Pa-
blo Ospina ponen sobre el tapete los as-
pectos mas poiémicos de mi trabajo
—que bien vale la pena retomar y discu-
tir—, al tiempo que apunta una serie de
reservas sobre la naturaleza heuristica
de la investigacidn con las que discrepo
abiertamente. Debo agradecer en cual-
quier caso sus comentarios porque
abren la puerta al debate y al intercam-
bio de opiniones. Paso pues, brevemen-
te, a comentar algunos elementos de
profundo desacuerdo.

I La realidad social es extraordinaria-
mente compleja. Justamente por elio,
los procesos no son unilineales: a veces,
las causas se entrelazan con los efectos
y, en conjunto, mas que “de la razon
de” es preferible hablar en términos de
“las causas de” o, mejor todavia, “del
haz de procesos que condujeron a”. Di-

*  Universidad de Lleida (Espaia). Investigador asociade a FLACSO / sede Ecuadot
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go esto porque, desde este punto de vis
ta, matrzar las criticas no necesariamen
te significa “escudarse en las palabras”,
y a las pruebas me remito: uno puede
ser respetuoso con la estrategia politica
del movimiento indigena o contrario
seria convertirse en una suerte de de-
miurgo con capacidad para “aprobar” o
“reprobar’ opciones ajenas que, en
cualquier caso, no le corresponde so
meler a critica moral- vy, a la vez, sena-
tar que dicha estrategia se encuadra
dentro de un escenario marcadamente
etndlago y, por eilo, funcional para con
el madelo neoliberal. ;O es que e in
compatible -necesaria e ineludiblemen-
te incompatible- lo que es funcional al
ajuste, con los intereses especificos y
coyunturales de la dirigencia indigena?

. Es posible, en otro arden de cosas,
cuestionar la eficiencia de los proyectos
impulsados por fas ONG en términos
estrictamente  econdmicos —cosa que
reitero a lo largo del libro- y subrayar a
fa vez lo acomodaticio y funcional que
su presencia masiva es desde el punto
de vista de la logica neoliberal. ;Donde
es1d la contradiccion? Son dos aspectos
diferentes, aunque complementarios, de
la misma realidad. Y conste que, como
insisto a menudo, mi critica no va diri
gida a ninguna ONG en concrelo, pues-
to que se trata de un mundo lo sulicien
temente complejo y heterogénen como
para no permitis faciles generalizacio
nes; la critica apunta al modelo: creo
que hay elementos de juicio suficientes
-y la bibliegratia al respecto es abulta
da como para cuestionar fa pretendida
superioridad  en términos de eftciencia
y participacion de ese tipo de organi
zaciones sobre las instituciones de ca
racter pablico.

1. Reconozco gue mis argumentos
tienen, en Ultima instancia, un trasionda
politico ¢ ideoldgico, al igual que los de
cualquier otro autor. Lo importante no
es eso. Lo verdaderamente importante
es fa honestidad con, la que debemos
trabajar los cientiticos sociales. Una in-
vestigacion que supedite el rigor cienti-
tico - es decir, la tarea de verificar empi-
ricamente las hipétesis y/o de falsearlas
popperianamente - a los apriorismos
ideolagicos del autor, no aporta nada al
canocimiento cientifico: se convierte en
un panileto o en un manual de concien
ciacion o adoctrinamiento politico. Es-
1o, que en si mismao es legitimo, se sitda
al margen de lo gque debe ser el queha-
cer cientifico —que presupone la aplica-
cion del método hipotético-deductivo--
y ofrece resultados mas ubicados en ¢l
reina de la opinion que en el de la con-
trastacion con la realidad. Mi apuesta
profesional no va por ese lado:  estoy
convencido, no sélo de la posibilidad
de obiener conocimiento cientifico del
devenir de las sociedades humanas, si-
no de la relevancia estratégica de esa
apuesta epistemoldgica. La ciencia no
aporta nada mas que un tipo de conoci-
miento, es cierto. Pero se trata de un ti-
po de conacimiento gue ha demostrado
en los titimos siglos un potencial ex-
traordinario desde el punto de vista de
la transformacion de la realidad. En el
ambita de las ciencias sociales, esa es
una opcidn que han tomado los Estados
y lus organismos internacionales. Valga
como ejemplo la ndmina -extensa no-
mina  que instituciones coma el Banco
Mundial o el BID tienen de antroptlo-
gos, sociologos o economistas. Una nd-
mina orientada no tanto a contribuir



exitosamente a “ensanchar” los estre-
chos limites del conocimiento humano,
como a planificar de manera operativa
sus lineas de actuacion.

En cualquier caso, los cientificos no
trabajamos todos igual. Una cosa es
compartir el método -elemento real-
mente diferenciador con lo no cientifi-
co- y olra es que, ademas, existen dife-
rentes paradigmas desde los cuales nos
posicionamos, priorizamos los temas a
investigar y elaboramos nuestras hip6te-
sis. Es evidente que el paradigma en el
que uno se inscribe determina la orien-
tacion de la investigacion, tanto en la
forma como en el fondo. En mi caso, es
obvio que la investigacion esta realiza-
da desde la 6ptica de ta Economia Poli-
tica. Pero no desde una concepcion es-
colastica e inamovible del materialismo
histérico, sino desde una vision muy
instrumental de sus aportes: la de una
teoria de la historia que proporciona un
conjunto de instrumentos heuristicos
que sirven nada mas -y nada menos-
para escudrifar e interpretar la realidad.

IV. La privatizacion del desarrollo,
-proceso que a mi modo de ver explica
la extraordinaria proliferacién de ONG
en América Latina de los ochenta en
adelante - es consubstancial a la estrate-
gia y la retorica antiestatalista del neoli-
beralismo. Afirmar esto no implica
apustar -como sugiere (spina  por una
tactica politica gue “profundice la po-
breza y la exclusion extremas para que
s¢ acumulen tensiones sociales que
conduzcan a algo asi como un ‘estalli-
do’ desesperado potencialmente subver-
sivo”. Vayamos por partes. Esto tendria
algun sentido, en primer lugar, si el mo
delo privatizador y fa dejacion de la
praxis del desarrollo en manos de las
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ONG hubiera tenido efectos relevantes
desde el punto de vista del combate
contra la pobreza extrema. Me parece
que las evidencias empiricas son en es-
te sentido bastante claras, al menos pa-
ra el caso de los Andes ecuatorianos: la-
mentablemente no ha sido asi. Pero es
que, ademas, tengo la impresion de que
se juega un poco a la confusidn: jcriti-
car la eficiencia de las ONG equivale a
apostar por la “via revolucionaria”?
3Son entonces la dnica alternativa via-
ble al caos y a las espirales de violencia
tan comunes en el mundo en que nos
ha tocado vivirt Francamente, inferir
una cosa de la otra supondria forzar en
mucho el razonamiento.

Desde luego gue no esta en mi men-
te defender un agudizamiento de las
contradicciones sociales -y o que ello
comporta en términos de exclusién, po-
breza y mortalidad infantil- como via
de “emancipacion” de los desposeidos.
Me inciino mas bien a apoyar, en la mo-
desta medida de mis posibilidades, la
consulidacion de espacios de critica y
debate. Critica y debate porgue es im-
portante que 1as propias ONG discutan
y decidan el rol a desempenar en el
marco de las relaciones en gue se de-
senvuelven. No es necesariamente ina-
movibte la mencionada funcionalidad
para con el ajuste. Son posibles otras
vias de evolucidn: 1o que es ineludible
es explorarlas, discutirlas, analizarlas y
decidir en cada caso qué es lo priorita-
rio, si continuar en una dindmica de es-
cenificacion de propuestas supuesta-
mente alternativas pero funcionales al
establishment, o poner por delante la
ética y el combate contra aquetlos mo-



272  EcuaDOR Desate

delos que se nos presentan retéricamen-
te como “inevitables” pero que no son,
en ultima instancia, mas gue opciones
politicas que responden a especificos
intereses relacionados con los mecanis-
mos basicos de acumulacion y concen-
tracidn de la renta en pocas manos.

V. Toda investigacion cientifica tiene
sus limites: limites en sus objetivos, li-
mites en la capacidad de los paradigmas
desde los que se realiza, y limites, en
fin, en el alcance y la representatividad
de los resultados obtenidos. Consciente
de todas esas circunstancias, concebi el
andlisis como una primera aproxima-
cién —como tal parcial y fragmentada-
que permitiera dibujar futuras lineas pa-
ra nuevas incursiones en el tema. Deci-
di focalizar la atencién en la relacién
entre la presencia de las ONC y J]a ma-
yor densidad organizativa del mundo
indigena; tema que, por otra parte, me
permitié enlazar con los nuevos para-
digmas sobre el capital social maneja-
dos por el Banco Mundial y otras insti-
tuciones multilaterales, posibilitando la
concrecion de toda una serie de dudas y
objeciones sobre sus presuntas honda-
des tedricas y practicas. Muchas cosas
tuvieron gue quedar al margen'. De ahi
que no procediera a un estudio minu-
cioso de “las caracteristicas del trabajo
de las ONG, ni la composicion social
de sus miembros, ni el origen politico”,
ni tantas otras cosas. ;Se imaginan la en-
vergadura de una investigacion que tu-
viera en cuenta todas esas variables en
un contexto como el ecuatoriano, en el

que operan simultdneamente cientos de
ese tipo de organizaciones?

En base a ello, seleccioné (en el capi-
tulo 3) un.estudio de caso que me pare-
ci6 revelador del mundao de la coopera-
cion al desarrollo a escala provincial.
Como es natural, las Gnicas fuentes que
pude cotejar fueron las conservadas en
el archivo de fa propia ONG estudiada,
y el Unico acceso que tuve a las discu-
siones internas fue a través de mis entre-
vistas con sus responsables. A excep-
cién de los trabajos de Liisa North sobre
Salinas, no sé si existe para los Andes
del Ecuador un andlisis critico e inde-
pendiente -panegirico aparte- tan ex-
haustivo del quehacer regional de una
sola ONG como el gque yo hice, aunque
el mérito —hay que reconocerlo en ho-
nor a la verdad- no fue tanto mfo como
de la actitud abierta y dialogante del
personal de la institucién, Ese estudio
de caso me permitié verificar algunas de
las tesis explicitadas por Manuel Chiri-
boga seis afos antes: que la economla
politica del neoliberalismo habia termi-
nado por imponer sus criterios y priori-
dades a instituciones como esa, aln a
pesar del prapio cédigo ético individual
de sus responsables y de quienes traba-
jan en elias.

VI, Llegados a este punto, entramos
en un terreno también resbaladizo: el de
la mayor o menor importancia de la “in-
duccién externa” en la praxis del desa-
rroflo. Mi estudio se centré en precisar
c6mo las coordenadas en que se desen-
vuelve el modelo neoliberal —replega-

I Como en toda investigacion cientifica, donde se selecciona un conjunto de variables para el andlisis y
se desdefian ofras muchas. Ese es precisamente el elemento que hace que, en ciencias sociales (pero
no exclusivamente en ciencias sociales), las tesis verificadas siempre tengan un cardcter provisional, o

la espera de nuevas contrastaciones empiricas.



miento de! Estado de las politicas socia-
les, privatizacion de facto de las mismas
y eclosion de ONG como consecuencia
de todo ello-- han ido condicionando las
actitudes, los comportamientos y las es-
trategias de todos los actores implica-
dos. Es evidente, por una parte, que si se
interviene sobre la sociedad rural es, en-
tre otras cosas, en respuesta a las caren-
cias, expectativas y demandas de la pro-
pia poblacién rural. Pero no es menos
cierto que esa intervencién no se da en
el vacio, sino que se gesta, se define y se
impilementa en unas coordenadas defi-
nidas por unas relaciones muy determi-
nadas: quien financia ~ONG de los pai-
ses donantes o instituciones multilatera-
les— lo hace desde una posicién de po-
der y, por ello, estd en capacidad de in-
cidir -y mucho- sobre quiénes han de
ser {os beneficiarios de las actuaciones y
quiénes no, sobre cuales han de ser las
prioridades de actuacion y cuéles no, e
incluso sobre la duracidn, la periodici-
dad y las caracteristicas de {a evalua-
cién de los proyectos. Es verdad que es-
tos no son jos Gnicos elementos que in-
tervienen y que condicionan |a orienta-
cion de una ONG, pero nadie puede
negar que son condicionantes funda-
mentales a la hora de entender su evo-
lucién. Me parece muy importante inci-
dir en este aspecto, para contrarrestar la
ingente cantidad de bibliografia asépti-
¢a que analiza y explica el quehacer de
tales o cuales organizaciones de desa-
rrollo como si sus actividades se lleva-
ran a cabo en un universo no euclidia-
no; como si e} voluntarismo y bonomia
de sus miembros fueran por s solos
condicion suficiente para garantizar la
independencia institucional. La expe-
riencia analizada se me antoja desde es-
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ta dptica harto reveladora de la impor-
tancia del contexto.

Vil. No deja de ser curioso, con tedo,
el recurso a la importancia del “contex-
10" y de la “dependencia” sdlo cuando
conviene a determinados intereses cor-
porativos. Asumo que desde la 6ptica
de algunas ONG pueda considerarse mi
punto de vista como excesivamente
“dependentista’. Ahora bien, inquieta
que quienes argumentan la relatividad
del peso de la dependencia financiera
para ensalzar la independencia de esas
organizaciones recurran, a su vez, al pe-
so del contexto en aras de justificar sus
escasos resultados vistos desde |a inexo-
rabilidad de las cifras sobre pobreza e
indigencia en el medio rural. Dicho de
otra manera: si el contexto politico y
econdmico estd en la base de la poca
eficiencia de las intervenciones, algo
tendrd que ver también con la orienta-
cion asumida por las instituciones que
proyectan, impiementan y gestionan
esas intervenciones. La imagen alterna-
tiva de unas ONG “puras”, autonomas e
independientes del entramado financie-
ra necliberal, por un lado, junto a unos
resultados a menudo discutibles y esca-
50 por culpa de los constrefimientos
de ese mismo marco que presuntamen:
te permite su autonomia se me antoja
contradictoria, irreal y muy ingenua, en
tanto reparemos en las reglas que rigen
el funcionamiento del aparato de! desa-
rrollo en la era del neoliberalismo.

VIIL. Una de las principales virtudes
del conocimiento cientifico es, como
apunté mas arriba, su naturaleza contin-
gente. Las tesis se verifican o se refutan,
y las criticas metodolégicas tienen iuer-
za en fa medida en que ponen en cues-
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ti6n tal 0 cual estrategia de investiga-
cién. En este sentido, el mayor obstacu-
lo con el que me topé, a la hora de en-
sayar una aproximacion cuantitativa a
la distribucién espacial de los proyectos
impulsados por las ONG, fue el de la
escasez y precariedad de informacion
fiable; escasez y precariedad en buena
parte emanada de la opacidad y reticen-
cia de muchas ONG a ser fiscalizadas.
Voy a pasar por alto los pormenores de
la resolucién de ese problema, asi comn
los que se derivaron de la correlacion
de esos datos con las més recientes me-
diciones (en aquel momento} de la mag-
nitud de la pobreza e indigencia, de la
importancia de las areas predominante-
mente indigenas y de la densidad orga-
nizativa de fas parroquias rurales: a tal
fin dediqué un apartado en el capitulo 4
del libro. Dadas las dificultades heuristi-
cas planteadas por dichas correlaciones
~asi se advirti6 en el texto-, las hipote-
sis resultantes debfan ser consideradas
como inducciones parcialmente verifi-
cadas y, como tales, susceptibles de ser
reformuladas, refutadas o reforzadas en
su contraste con nueva informacién
cuantitativa. Eso es lo correcto en térmi-
nos estrictamente epistemolégicos. Lo
que no me parece apropiado y atil para
el propio desarrollo del conocimiento,
es tiquidar la discusién sobre la viabili-
dad de mi opcion metodoldgica argu-

mentando, simplemente, que “pasare-
mos por alto un analisis mas minucioso
de las dificultades estadisticas de las co-
rrelaciones” para entrar a comentar di-
rectamente el meolio de las hipétesis
planteadas. Eso, en el contexto de una
resefa, equivale a arrojar sombras sobre
la viabilidad del andlisis propuesto por
el autor y, en consecuencia, a proyectar
sombras sobre la legitimidad de las hi-
potesis inducidas a partir de ese manejo
“irregular” de los datos. Me parece que
ese procedimiento no es el adecuado,
en tanto reconozco que la discusién
metodolégica es parte fundamental del
debate vy que todo investigador honesto
-entre los gue me cuento- debe estar
dispuesto a estas controversias.

IX. Dejando de lado ciertos comenta-
rios discutibles, por fo poco apegados al
textoZ, mi tesis central sobre las interac-
ciones entre las OSG y los agentes de
desarrollo rural es la siguiente: aquéllas
se han constituido habitualmente debi-
do a la promacion, apoyo &'induccién
de instituciones foraneas ligadas a pro-
gramas de desarrolio; lo cual significa
que las motivaciones para su existencia
son externas, abarcando desde {a pues-
ta en funcionamiento de proyectos pro-
ductivos hasta el proselitismo religioso.
La informacién etnogréfica avala y co-
rrobora, derivado de o anterior, la men-
cionada relacion entre la intervencion

2 Tales como que no se pueden extraer conclusiones sobre el desarrollo de un determinado proyecto por
que nn estd terminado (jaunque lleve mas de veinte anos activol); 0 como que constatar que se dan si
tuaciones conflictivas entre las autoridades emanadas de los actuales modelos de relacion entre las
ONCG y las OSG y los viejos priostes equivale a “detender” los sisternas de cargos. Esto altimo equival
dria a decir algo asi como yue criticar la falta de participacion ciudadana en la actual democracia es
pafola  pongo un ejemplo extraido de mi condiamdad inmediats equivale a defender entre lineas el

franguismo y la represion.



de agencias de cooperacion y la densi-
dad organizativa indigena. Con todo,
desde la logica indigena -y este aspecto
ocupa un lugar central en mi an4lisis-
dicha densidad debe entenderse tam.
bién en términas de la maximizacion de
los espacios y los recursos que ofrece un
contexto externo ¢l neoliberal- a ias
propias comunidades, que las comuni-
dades y ia poblacién rural en general no
controlan, pero que para poder acceder
a sus regalias plantea el requisito de la
existencia previa o la constitucion de
una red de organizaciones de base. Di-
cho de otro modo: el acceso a los recur-
sas de la cooperacion por parte de los
pobladares rurales depende, en los es-
cenarios predominantemente indigenas,
de la relacién con las ONG y demas
agencias; refacion que depende, a su
vez, de la existencia de OSG.

X. La dimensidn estratégica del anda
miaje organizativo es fundamental, ade-
mas, porgue nos aleja de las posiciones
veladamente esencialistas presentes en-
tre lineas en una parte importante de la
literatura sobre capital sacial: los aspec-
tos relacionados con el conflicto y con
la competencia por el control del poder
y de los recursos basicos de las comuni
dades acostumbran a ser negligidos en
la inmensa mayoria de las publicacio-
nes que abordan el t1ema en el mundo
andino. Se quiera reconocer o no, lo
cieno es que habitualmente se presenta
la imagen de unas comunidades ricas
en capital social, necesitadas de alguna
contraparte que invierta en desarrollar
las potencialidades brindadas por ese
elemento de cara a superar una situa-
cion endémica de exclusion y de pobre-
za. Diré mas todavia: apostar al capital
social tal comao pronostica la Social Ca-
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pital initiative det Banco Mundial equi-
vale a hacerlo por una version postmo-
derna de los presupuestos mas rancios
de la vieja antropologia aplicada fun-
cionalista, Si aquelios modelos tenian
sentido en el marco de una praxis indi-
genista, funcional para con el desarro-
llismo entonces en uso, esta nueva ver-
sion del desarrollo comunitario io tiene
para con el neoindigenismo etnéfago y
neoliberal.

XI. M4s alla de las sanas y legitimas
discrepancias de contenido y de inter-
pretacién, hay una cuestibn que me
preocupa sobremanera de las observa-
ciones de Ospina: me refiero a la soli-
dez de mi trabajo empirico -no s6lo el
estadistico, sobre el cual ya me pronun-
cié antes-. En su opinian, “las hipotesis
[planteadas| estan muy por delante de
la investigacion empirica” debido, basi-
camente, a que el andlisis “depende de
los textos producidos por los agentes de
desarrollo y que reposan en los archivos
de las ONG” y de unas cuantas entrevis-
tas a dirigentes que participan en dichos
proyectos. Voy a ir por partes. Soy muy

consciente, de entrada, de las limitacio=

nes de mi investigacion. El trabajo de
campo se yuedod en el nivel de los téc-
nicos y responsables de las ONG que
analicé, en el de miembros destacados
de la intelectualidad indigena nacional,
y en el de los dirigentes de las OSG en
gue tocalicé el trabajo de campo (elec:
cién condicionada por los resultados
del analisis estadistico previo en'aras de
seleccionar ejemplos que permitieran
elaborar hipétesis minimamente genera-
lizables). Esta fase de la investigacion
llegtd s6lo hasta alli y de ahi no pasdé.
Sirvio, eso si, para abrir mas interrogan-

7
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tes de los que cerr(y -caracteristica sine
gua non del buen guehacer investiga-
dor- y para plantear una agenda futura
de investigacion con que ir cubriendo
algunos de los huecos descubiertos. Lo
del recurso a los textos generados por
las propias instituciones de desarrollo
-b4sicamente proyectos y evaluacio-
nes— me parece tan obvio que no mere-
ce comentario.

Bienvenida sea la critica siempre que
no esté inspirada en mayor o menar me-
dida en el resentimiento o en el corpo-

rativismo. Bienvenida sea y que, ojala,
sea lambién punzante e incisiva en
aquellos otros casos en los que los auto-
res dejan de lada el vestido del analista
ecuanime y equidistante ~que no apoli-
tico ni aideolégico- para caer en {a adu-
facién o la autocomplacencia. Son de-
masiados los trabajos de esa naturaleza
que han abordado el espinoso tema de
la cooperacién al desarrollo en Ecuador
y que han pasado sin pena ni gloria por
el cedazo de una critica sorprendente y
paradéjicamente adormecida.
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macién sin costo alguno.

BIBLIOTECA VIRTUAL SOBRE DERECHOS HUMANOS
(LIBROS GRATIS)

Dada la importancia que revisten los Derechos Humanos en el dmbito social,
se pone a disposicién de la comunidad la biblioteca virtual:

www. humanrightsmoreira.com
(espanol-ingiés-francés-aleman)

Contiene publicaciones, ensayos, articulos y conferencias sobre Derechos

Humanos. Este sitio de consulta es interactivo, se puede encontrar todo el
contenido de los libros con ei fin de realizar consultas y descargar la infor-

Entre las publicaciones mas destacadas constan:

- DERECHOS HUMANOS Y SOCORRO INTERNACIONAL
- DERECHOS HUMANQOS EN LA NUEVA CONSTITUCION ECUATORIANA






