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L’endeutament és un fenomen global que afecta a tota la societat ja sigui en el marc de
les persones, de les empreses o dels estats. Ens endeutem quan comprovem que els
ingressos que generem en el transcurs de la nostra activitat economica no ens permeten
compensar les nostres despeses. Tot i aixo, s’ha de tenir present que el fet d’endeutar-se
tot i compensar les nostres despeses a curt termini repercuteix en els hipotétics ingressos

futurs ja que aquest deute s’haura de retornar amb els seus corresponents interessos.

En aquest treball realitzo un estudi sobre I’evolucio de 1’endeutament des del punt de
vista dels estats, més concretament ’espanyol, des de I’inici de la democracia fins a
I’actualitat. Actualment es pot observar en les noticies com el tema de 1’endeutament és
una de les principals preocupacions en el panorama politic nacional. Aquest ha
augmentat exponencialment a Espanya en els Gltims anys fins a situar-se en xifres
proximes al 100%. La idea basica d’aquest treball és analitzar els fils conductors que
ens han portat a la situacio actual tot remarcant els factors claus. S’ha de tenir present
que els estats han d’oferir un seguit de béns i serveis publics minims als seus ciutadans i
que aquests es generen mitjancant els ingressos publics generats principalment per via
impositiva. L’endeutament és un altre recurs per tal d’obtenir ingressos publics quan
mitjancant la via impositiva no recaptes el suficient per financar les despeses

pressupostades.

Paraules clau: Deute public, deficit public, ingressos publics, despeses publiques,
arques de 1’Estat, deute public/PIB.
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El treball és un estudi de 1’evolucié de I’economia espanyola des dels anys 80 fins a
I’actualitat prenent com a base 1’evolucié del deute public. Mitjancant aquest estudi
observo quina incidéncia té el deute pablic en aquesta evoluci6 tot analitzant els factors
claus. El treball, tal i com es pot comprovar en 1’index, esta dividit en els apartats que

comentaré a continuacio.

Després del resum i la introduccio, en el tercer apartat poso sobre context la situacid
socioeconomica general a Espanya des de I’inici de la democracia fins 1’actualitat. Dit
d’una altra manera, analitzo com ha evolucionat el PIB durant aquest periode amb els

respectius cicles economics que s’hi presenten.

En el quart apartat realitzo el mateix analisis de la situacié economica a Espanya durant
el periode esmentat, perd prenent com a base 1’evolucié del deute public i la incidéncia
que aquest ha tingut en els diferents cicles economics viscuts. En acabar 1’apartat
analitzo si s’estableix un comportament ciclic entre 1’evolucié del PIB i I’evoluci6 del

deute public arribant a les meves propies conclusions.

Pel que fa al cinque apartat analitzo I’evolucié que s’ha dut a terme en les diferents
administracions  publiques (Administraci6 Central, Comunitats autonomes i
Corporacions locals) del nivell d’endeutament durant el periode 1995-2015. Es podra
comprovar com la descentralitzacio de diferents materies en I’administracié publica és
un dels factors claus per explicar aquest augment tant desorbitat del deute public

espanyol.

En el sise apartat explico I’endeutament de les administracions publiques de segon
nivell (Comunitats autonomes) i el marc legal que regula els limits i les competencies
que tenen en aquest aspecte. A 1’hora d’explicar I’endeutament de les diferents
comunitats autonomes prenc com a marc referencial el deute public emés a Catalunya

comparant-ho amb la resta de comunitats.
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Seguidament en el penultim apartat analitzaré les causes que han portat a aquesta
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emissio desorbitada de deute pablic i els efectes que aquesta emissié ha originat en

I’economia espanyola actual.

Finalment, en I’altim apartat enumero les conclusions a les quals he arribat mitjancant

la realitzacié d’aquest treball.

Pel que fa a la metodologia emprada, tal i com comento en I’apartat de la bibliografia,
I’analisi s’ha dut a terme a partir de la recerca d’articles sobre I’endeutament a Espanya
a nivell estatal i autonomic. D’altra banda, per la part empirica s’ha treballat mitjangant
les dades obtingudes en el Butlleti Estadistic del Banc d’Espanya, tal i com presento en
els annexos del treball. Aquestes dades obtingudes fan referencia al nivell de deute
public emes per I’Estat espanyol durant el periode 1995-2015, la forma en que esta
desglossat aquest deute per administracions i 1’endeutament de les comunitats

autonomes.
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3. Economia espanyola durant el periode 1980-2016

En aquest apartat faré una breu descripcié del context socioeconomic d’Espanya des de

I’etapa de la transicio fins a 1’actualitat.

Per posar sota context la situacid econdomica espanyola I’any 1980, s’ha de tenir en
compte que Espanya feia poc temps que havia iniciat una etapa democratica. El pais,
Ilavors, es trobava en una situacio de democracia feble que feia dificil aplicar segons
quines politiques monetaries. També és important destacar la importancia que van tenir
les crisis del petroli produides en aquella época. Aquestes crisis van provocar un
augment considerable de la inflacié en el paisos dependents del petroli ja que els paisos
productors n'havien augmentat els preus. L’IPC espanyol es va situar, tal i com podem

observar en el grafic 1, en un 26,40% I’any 1977.

Grafic 1: Evolucio de I’IPC a Espanya durant I’etapa de la Transicio
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Font: Elaboracid propia a partir de dades obtingudes a I’INE

Amb aquest panorama, lI'any 1977 es van aprovar els Pactes de la Moncloa. Aquests
pactes eren un seguit de mesures per front a la inestabilitat politica d'aquell periode.
Entre les mesures més importants que es van aplicar destaca la creaciéo de I'IRPF i
I’Impost de Patrimoni, per tal de poder recaptar més ingressos i fer front al deficit
public. S’ha de tenir present que va ser una epoca de grans canvis socials i politics que
van comportar una gran despesa publica. Una de les grans despeses de 1’época va ser la
creacio definitiva de I’Estat de les autonomies mitjangant 1’aprovaci6 de la Constitucid
I’any 1978. Amb totes aquestes despeses pressupostades s’accentua encara més el

deficit public fet que condiciona a que I’Estat s’endeuti encara més.
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Es important remarcar que durant aquest periode les taxes de creixement del PIB (tal i
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com podem observar en la Taula 1) van ser molt reduides, destacant una petita recessio
I’any 1981 en que el PIB es va situar en un -0,10%. D’altra banda, I’atur s’incrementa

exponencialment superant taxes del 20% a principi d’aquesta década.

Taula 1: Taxa interanual del PIB espanyol 1980-1985

1980 1981 1982 1983 1984 1985

1,20% -0,10% 1,20% 1,80% 1,80% 2,30%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes a I'INE

La situacié economica per Espanya, doncs, no era la més idonia a principi d’aquesta
deécada. Un fet clau ho canvia tot. L’any 1986 Espanya s’incorpora a la Comunitat
Economica Europea. El fet de pertanyer a la CEE li permet a Espanya de rebre ajudes
procedents dels fons estructurals per tal de fer front a les dificultats en que es trobava
durant aquells anys. També li suposa obrir nous fronts internacionals amb I’entrada
d’inversions estrangeres i la instal-lacié al pais de noves empreses i multinacionals.
Aquest fenomen propicia que s’inicii una €época d’expansio. La taxa de creixement del

PIB, tal i com podem observar en la taula 2, es situa en un 5,50% 1’any 1987.

Taula 2: Taxa interanual del PIB espanyol 1986-1989

1986 1987 1988 1989

3,30% 5,50% 5,10% 4,80%

Font: Elaboracid propia a partir de les dades obtingudes a I’'INE

Internacionalment és remarcable ressaltar la caiguda del mur de Berlin I’any 1989. La
caiguda del mur de Berlin comporta I’inici del periode de globalitzacio. El fenomen de
la globalitzaci6 provoca una intensificacio i acumulacié de les crisis financeres
mundials. Aquestes acumulacions de crisis financeres porten també greus augments
encara més flagrants de la inflacio i el déficit pablic. Amb el tractat de Maastricht
aprovat I’any 1993 s’aproven els criteris economics a complir per part de la CEE per
intentar posar fi a aquests problemes. Aquests criteris sén, principalment, I’objectiu de
deficit pablic del 3% del PIB i de deute public del 60%. A més també es posa com a
condicio que la inflacié no pot ser superior en mes de dos unitats a la mitjana dels

paisos menys inflacionistes de la Comunitat.
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Malgrat rebre ajudes de la CEE i haver pogut controlar millor el déficit public i
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I’endeutament res impedeix que 1’any 1993 Espanya pateixi una de les seves pitjors
crisis economiques. Aquesta crisi ve explicada en part per una crisi financera mundial
originada al Japd i per I’augment exponencial de 1’endeutament durant aquells anys.
Podem observar com aquesta crisi provoca una petita recessio economica. Tal i com

podem observar en la taula 3 el PIB interanual disminueix en un 1% 1’any 1993.

Taula 3: Taxa de creixement interanual del PIB espanyol 1990-1995

1990 1991 1992 1993 1994 1995

3,80% 2,50% 0,90% -1% 2,40% 5%

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades obtingudes a I’'INE

Durant els anys 94 1 95 es produeix una recuperacid de I’economia espanyola. Tot aixo
es pot veure clarament en com el PIB passa de tenir una evolucio interanual negativa en
una unitat I’any 1993 a tenir-la positiva en un 2,40% 1’any 1994. També és important
destacar la reducci6 de la taxa d’atur durant aquest periode. Més tard, 1’ any 1996
s’inicia una época de creixement de 1’economia espanyola fonamentada basicament en
els sectors de la construccio i 'immobiliari. S’ inicien també una gran quantitat de
moviments especulatius en el mercat buscant rendiments elevats i rapids en aquests
sectors. Tots aquests fets porten a un increment del deficit public i un major
endeutament amb I’exterior. Per veure més clarament aquest creixement de I’economia
podem observar en el grafic 2 com evoluciona el PIB durant el periode 1996-2008. El
PIB en valors absoluts passa de se 487.992 milions d’euros 1’any 1996 a 1.116.207

milions d’euros 1’any 2008.
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Grafic 2: Evoluci6 del PIB en valors absoluts. Periode 1996-2008
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades obtingudes de I'INE

A nivell internacional és important destacar 1’esclat de la bombolla de les empreses
punto com als Estats Units I’any 2000. Aquesta crisi va comportar la pérdua de valor
dels mercats financers d’empreses vinculades a Internet. A consequéncia d’aixo la
Reserva Federal, per intentar solucionar els efectes d’aquesta crisi, va disminuir el tipus
d’interes del 6,25% al 1%. Amb aquesta reducci6 del tipus d’interés la inversi0 va sortir
del mercat borsari i es va instal-lar dins el sector immobiliari. S’entra llavors, en un
espiral en que la poblacio s’endeuta per a comprar immobles ja que el sector financer
dona molta facilitat per tal d’obtenir crédits. Tot aquests fets evoquen en un creixement
considerable del sector de la construccid. Donat que la poblacid s’endeuta de forma
especulativa per a comprar immobles, els preus d’aquests cada vegada son més alts.
Consequientment la Reserva Federal i el BCE augmenten el tipus d’interés. L’ augment
del tipus d’interés comporta que augmenti la morositat ja que cada vegada hi ha més
gent que no pot pagar la seva hipoteca. Sabent aixo els bancs cada vegada son més
reticents a concedir préstecs. Amb aquesta premissa, doncs, el BCE va concedir préstecs
als bancs amb la condicié que aquests anessin destinats al sector privat. Tot i aixo els
bancs, amb la por d’augmentar aquest deute public, van destinar aquests prestecs a
comprar deute public d’altres paisos. La morositat, llavors, és un factor que condueix a

reduir el consum de I’economia i que per tant afecta negativament a I’activitat
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economica del pais en global. Aquesta situacido fa que 1’any 2009 Espanya entri en
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recessio al generar-se un creixement negatiu del PIB en un 3,60%.

Taula 4: Taxa de creixement interanual del PIB espanyol 2008-2010

2008 2009 2010

1,10% -3,60% 0,10%

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades obtingudes a I’'INE

Durant els primers anys d’aquesta crisi s’inicien en els diferents paisos un seguit de
mesures keynesianes per tal de fer front a aquests creixements negatius del PIB. A
Espanya el més important és el ‘Plan E’ (Pla Espanyol per I’estimul de 1’economia i
I’ocupacid) impulsat pel govern de Zapatero per tal d’intentar dinamitzar el sector de la
construccio. Tot i que durant el 2010 hi va haver una petita millora en la taxa de
creixement del PIB respecte I’any 2009 passant a ser aquest positiu en un 0,1%,
aquestes mesures varen ser forga guestionades. El govern de Zapatero estava donant
suport a uns sectors que ja estaven afectats per la crisi enlloc d’intentar promoure altres
sectors com podria ser I’I+D. El fet que aquestes mesures comportessin un alt nivell de
despesa publica va fer que es veiessin afectades en gran part les arques de 1’Estat fent
augmentar considerablement el déficit public fins a 1’11% 1’any 2009. Al augmentar el
deficit public i mantenir-se constant durant aquells anys va fer que també augmentés el
deute public superant el 60% del PIB durant ’any 2010. Al trobar-se en aquesta situacio
el govern de Zapatero es va veure obligat a realitzar unes mesures d’austeritat per tal de
poder complir amb el Pla d’Estabilitat i d’aquesta manera evitar una intervencio per part
de la Troika. Entre les mesures d’austeritat més importants cal destacar 1’augment del
tipus impositiu de ’IVA (passant de ser del 16 al 18%), la reforma laboral del 2010 1
diferents retallades en la inversié publica. També és important la reforma de I’article
135 de la Constitucié que afectava a les competéncies en el marc de despesa de les

comunitats autonomes que s’explicara mes endavant.

10
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Amb tot aquest panorama 1’any 2011 Espanya torna a entrar en recessio al situar-se la
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taxa interanual del PIB en un -1%, tal i com es pot observar en la taula 5.

Taula 5: Taxa de creixement interanual del PIB espanyol 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

-1,00% -2,60% -1,70% 1,40% 3,20%

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades obtingudes a I'INE

Agquest mateix any es produeix un canvi de govern a Espanya. El Partit Popular amb
Mariano Rajoy al capdavant guanya les eleccions. Tot i el canvi de govern es segueix
amb la mateixa politica d’austeritat. Entre elles cal destacar com a més importants una
nova reforma laboral que perjudicava encara mes els drets laborals dels treballadors, un
nou increment de I’'TVA (fins al 21%) i la no actualitzacio de les pensions segons 1I’'TPC

que hi havia fins llavors.

Tot 1 aquesta politica d’austeritat tant el deficit piblic com el deute public segueixen
sent elevats (-10,4% i 85,4% respectivament) durant el 2012. Aquest augment
desmesurat del deute provoca que la prima de risc espanyola durant el maig del 2012 se
situi per damunt dels 500 punts. Conseqiientment el juny del mateix any, Espanya va
demanar un rescat a la Uni6é Europea de 100.000 milions d’euros per tal de sanejar el
mercat financer. Aquest rescat del mercat financer va provocar que les condicions
imposades per la Troika fossin encara més estrictes i el marge de maniobra del govern
espanyol cada vegada fos més limitat. El fet que cada vegada la confianca dels mercats
amb Espanya sigui més petita fa que augmenti encara més la prima de risc arribant als
630 punts el juliol del 2012. La Troika, llavors, es veu obligada a realitzar una compra
il-limitada de deute pubic al mercat secundari espanyol. Aquesta compra de deute
provoca que la prima risc disminueixi i es situi per sota la barrera psicologica dels 200
punts a principis de 2014. Després de tres anys amb recessio, es pot observar en la taula

5, com a partir de 2014 s’inicia una etapa de creixement en el PIB.

11
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4. Deute public a Espanya
En aquest apartat s’analitzara 1’evoluci6 de ’endeutament public a Espanya i la
incidéncia que aquest pugui tenir dins I’evoluci6 de I’economia. El deute public d’enga
que va comengar la democracia s’ha mantingut totalment inestable tal i com podem
comprovar en la grafic 3. Aquesta inestabilitat la provoca en gran part 1’existéncia de
diferents cicles economics de creixement o de crisis durant aquests anys. Per tenir una
visio més general es pot observar com el deute public ha augmentat considerablement
des dels anys 80 fins a I’actualitat. Segons les dades obtingudes, el deute public passa de
ser un 16,58% 1’any 1980 a un 99,20% 1’any 2015. Observem, doncs un creixement en
82,62 punts percentuals del PIB. Per veure més clarament I’evolucio del deute public
ens basarem en els valors nominals. ElI volum total de deute public en les
administracions publiques passa de 15.997 milions d’euros 1’any 1980 a 1.072.183

milions d’euros 1’any 2015.

Grafic 3: Deute public/PIB. Periode 1980-2015
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes al Banc d’Espanya

Tot seguit es procedeix a comentar correlativament els fets que originen les diferents

variacions en aquest deute.

12
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Durant més de 30 anys, Espanya va ser un pais autarquic, és a dir, que no establia

b §

relacions comercials amb practicament cap altre pais. Aix0 va suposar que el canvi
politic que es va dur a terme a partir de I’any 75 comportés un alt nivell de despesa
publica pel pais. Encara que es creessin nous impostos com I’IRPF, Espanya, en els
anys posteriors a I’entrada en democracia, seguia presentant una situacio de déficit, tal i

com es pot observar en la taula 6.
Taula 6: Deéficit public/PIB anys 1980-1985

1980 1981 1982 1983 1984 1985

-2,25 -2,64 -5,82 -5,05 -5,74 -7,21

Font: Elaboraci6 propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

També s’ha de tenir en compte la situacié economica mundial en aquella época. L’any
1979 hi va haver la segona crisis del petroli que va comportar una augment exponencial
del preu del petroli. Aixo va provocar que els paisos dependents del petroli
augmentessin la seva taxa d’inflacié. Durant aquells anys I’IPC espanyol es manté en
dades superiors al 10%. Aquest fet provoca que es duguin a terme politiques monetaries
restrictives per tal d’intentar minorar 1’efecte de la inflaci en la situacié economica del
pais. Aix0 porta, a més, un augment del déficit i al seu temps un augment del deute
public per tal de poder financar aquest déficit. Tal i com es pot observar en la taula 7, el
deute public passa de tenir un percentatge del 16,58% del PIB I’any 1980 a tenir-lo en

un 42,06% 1’any 1985.
Taula 7: Deute public/PIB anys 1980-1985

1980 1981 1982 1983 1984 1985

16,58% 20,02% 25,14% 30,38% 37,08% 42,06%

Font: Elaboraci6 propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

A partir de ’any 1986 es va iniciar una época de recuperacié economica fonamentada
principalment per I’entrada d’Espanya a la Unié Economica i Europea. Aquesta entrada
a la Uni6 també comporta, tal i com es pot observar a la taula 8, una millora del déficit
public. Aquest passa del 6,32% I’any 1986 a un 3,30% I’any 1989.

Taula 8: Deficit public/PIB anys 1986-1989

1986 1987 1988 1989

-6,32% -3,59% -3,72% -3,30%

Font: Elaboraci6 propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

13
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Aquesta reduccié del deficit va suposar una reducci6 del deute a finals d’aquesta decada
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tal i com es pot veure en la taula 9.

Taula 9: Deute public/PIB anys 1986-1989

1986 1987 1988 1989

43,30% 43,14% 39,63% 41,03%

Font: Elaboraci6 propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

Durant el principi de la decada dels 90 es van realitzar una gran quantitat d’inversions
en infraestructures, fet que van disparar enormement la despesa publica. Aixo junt amb
la tercera crisi del petroli, en que va tornar a provocar el cercle viciés comentat

anteriorment, va fer tornar a augmentar el déficit pablic i el deute per tal de finangar-lo.

Taula 10: Déficit pablic/PIB anys 1990-1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

-4,24% -4,95% -4,63% -7,34% -6,74% -7,00% -4,90%

Font: Elaboraci6 propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

Taula 11: Deute public/PIB anys 1990-1996

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

42,51% 43,09% 45,42% 56,16% 58,68% 61,63% 65,49%

Font: Elaboracio propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

Tot aix0 va originar en la crisi economica del 1993. El deute es va situar en un 65,49%
del PIB I’any 1996, el maxim historic de deute public historic de I’época. Aquest alt
volum de deute public va ser causat en part per la gran inversio realitzada a Espanya
durant aquells anys per part del govern socialista de Felipe Gonzalez. Entre aquestes
inversions cal fer especial mencio als Jocs Olimpics de Barcelona 92 o 1I’Exposicio
Universal de Sevilla del mateix any. Amb tot aix0 aquell mateix any les arques
publiques es trobaven en una situacié de deficit pablic del -4,90%. També en aquells
anys, Espanya presentava les taxes d’atur més altes de la seva historia fins al moment

superant el 20%.

El mateix any Aznar guanya les eleccions i es constitueix un nou govern a Espanya.
Agquest nou govern adopta una politica economica més neoliberal per tal de poder

solventar tots aquests problemes economics. L’objectiu primordial del govern d’Aznar,

14



e

Universitat de Lleida

\lJ/K Facultat de Dret i Economia

primerament, era reduir el volum desproporcionat de deute public ja que una de les
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premisses principals del Tractat de Maastricht firmat ’any 1993 era que el deute public
no podia situar-se per sobre del 60% del PIB. Una de les mesures adoptades per aquest
govern per tal de reduir el deute public va ser la venda de diferents empreses publiques
com Repsol o Telefonica.

Anys després, entre el 1996 i 2008 s’inicia un periode de creixement economic fet que
provoca una disminucio considerable del deute public. Es pot observar en el grafic 4
com aquest passa de ser d’un 64.32% 1’any 1997 a un 35,5% [’any 2007. Aquest
decreixement del deute ptblic s’explica en part pel cicle economic d’expansid en el que

es trobava Espanya on el PIB creixia de forma molt exponencial.

Grafic 4: Deute public/PIB anys 1990-1995
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60,00% 62.44% 60,83%
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50,00% 51.30%

47,70%
45,20%
42,20%

35,50%

30,00%

20,00%

10,00%

0)00% T T T T T T T T T T 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Font: Elaboraci6 propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

El fet que Espanya es trobés en aquest cicle economic també va comportar que el deficit
public millorés considerablement passant de tenir un percentatge de -4,90% a entrar fins

i tot en superavit en la primera decada del segle XXI.
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Grafic 5: Déficit public/PIB anys 1997-2007
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Font: Elaboraci6 propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

A partir de I’any 2007, que ¢és el final de 1’época d’expansi6é economica, el percentatge
de deute public respecte el PIB comenca a créixer. Aquest canvi de tendencia es
produeix principalment degut a la crisi economica mundial i més concretament a
I’esclat de la bombolla immobiliaria I’any 2008. Arran d’aquest crisi es produeix un
descens constant de la majoria d’ingressos publics ja que la majoria estaven
condicionats al funcionament del sector immobiliari. A tot aixo hem de destacar també
I’augment de 1’atur que va fer augmentar les prestacions per desocupacid. En

conseqiiencia doncs augmenta el deficit public.

Taula 12: Déficit public/P1B anys 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-4,40% -11,00% -9,40% -9,50% -10,40% -6,90% -5,90% -5,08%

Font: Elaboracio propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

Tal i com s’ha esmentat en 1’apartat anterior és important destacar com en els anys
posteriors a 1’esclat de la crisi (2009-2010) es van produir tot un seguit de mesures per
intentar reactivar el sector immobiliari. Totes aquestes mesures van suposar una gran
quantitat de despesa publica que va fer inflar I’espiral de 1’endeutament fins a situar-lo

en percentatges molt elevats tal i com es pot observar en la taula 13.
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Taula 13: Deute pablic/PIB anys 2008-2015
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015
39,30% 52,70% 60,00% 69,50% 85,40% 93,70% 99,20% 99,20%

Font: Elaboracio propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

El fet d’aquest augment tant considerable del deute public fa que els Estats limitin

I’endeutament de les comunitats autonomes mitjangant la reforma de ’article 135 ’any

2011.

Un cop realitzat I’analisi de 1’evoluci6 del PIB i del deute public faré una comparativa

per analitzar si durant aquest periode existeix un comportament ciclic entre aquests dos

components. Es a dir, comprovar si un augment o disminucié del PIB provoca al mateix

temps un augment del deute public o a I’inrevés. Per tal de observar aquest

comportament ciclic em basaré amb el grafic presentat a 1’inici d’apartat i amb les taxes

de creixement interanual del PIB presentades al grafic 7.

Grafic 6: % Deute pablic/PIB. Periode 1980-2015
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Font: Elaboracio6 propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya
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Grafic 7: Evoluci6 interanual del PIB durant el periode 1980-2015
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Font: Elaboracio propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

Durant aquest periode es poden observar dos cicles economics que son clarament
d’expansio que coincideixen amb 1’entrada d’Espanya a la CEE durant els anys 80 i
amb I’impacte que va ocasionar el sector de la construccié en el PIB a partir de I’any
1996. Altrament també es poden veure dos cicles de recessio coincidents amb la crisi

economica de 1993 i la crisi immobiliaria del 2008.

Cicles d’expansi0: El deute augmenta tot i que ho fa en proporcions diferents. Tal i com

es pot observar en el grafic 6 aquest augment de I’endeutament tindra més incidéncia en
el PIB durant els anys 80 que en la segona meitat de la década dels 90. Un fet que ho
explica és que a partir de ’any 1996 aquest augment del PIB és molt més exponencial
que durant la deécada dels 80. Els anys 80 s’observa com el deute public passa de
representar un 16,58% del PIB I’any 1980 a un percentatge d’un 42,51% 1’any 1990. Pel
que fa la segona etapa d’expansio, iniciada a partir de I’any 1996, fa que el percentatge
de deute public en proporcié al PIB disminueixi exponencialment passant d’un 65,49%

I’any 1996 a un 35,5% 1’any 2007.

Cicles de recessio: EI comportament del deute pablic en les dos principals crisis en

aquest periode és molt diferent. Durant la crisi del 93 s’observa com tot i disminuir el

PIB el deute es manté en un creixement estable sense que s’hi pugui detectar cap
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incidéncia. En canvi, a partir de la crisis del 2008 es pot observar com 1’esclat de la
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mateixa provoca un canvi estructural en el nivell d’endeutament fins arribar als nivells
tant elevats d’avui en dia. Durant el periode 2008-2009 mentre el deute public augmenta
el PIB disminueix. Per tant observarem com aquest té molta més incidencia sobre el
PIB. Més endavant a partir de 2014, malgrat produir-se un creixement del PIB, el deute
public ho fa en major proporcid. Aixd0 comporta aquest augment del deute public
respecte el PIB fins a situar-se en xifres del 99,20% 1’any 2015.
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5. Deute public de les diferents administracions espanyoles
1995-2015

En aquest apartat faig una descripci6 de I'evolucié del deute public de les
administracions publiques (Administracié Central, comunitats autobnomes i corporacions
locals) durant el periode 1995-2015 segons les dades obtingudes al Butlleti Estadistic
del Banc d’Espanya.

En el grafic 8 es pot apreciar I’evolucio de I’endeutament en les diferents
administracions publiques entre el periode 1995 i 2015. Es pot comprovar com el
percentatge d’endeutament de 1’Administracié Central en proporcio a 1’endeutament
global de tot I’Estat ha anat disminuint durant aquest periode mentre que el de les
comunitats autonomes ha anat augmentant. Pel que fa al percentatge referent a les
corporacions locals aquest s’ha anat mantenint més 0 menys constant durant aquest

periode.

Grafic 8: Evoluci6 la proporcié d’endeutament de les Administracions Pabliques
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Font: Elaboracid propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

Per apreciar més bé com ha evolucionat el deute per administracions durant aquest
periode he realitzat una comparativa entre el deute emés per administracions I’any 1995

i I’ any 2015 sobre percentatge de distribucio total del deute public.
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Grafic 9: Endeutament de les diferents administracions publiques. Any 2005

1995
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Font: Elaboracid propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

Grafic 10: Endeutament de les diferents administracions publiques. Any 2015
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Font: Elaboracid propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

Es pot observar com I’any 1995 I’Administracié Central era el principal emissor de
deute public a Espanya (un 84,19% del total del deute) seguida de molt de lluny de les
comunitats autonomes i les corporacions locals (9,48% i 6,34% respectivament).

Pel que fa al deute emes ’any 2015, es poden veure un seguit de canvis. Tot i que
I’ Administracio segueix sent el principal emissor de deute puablic, el seu percentatge
d’endeutament en proporcid al total disminueix respecte al de I’any 1995 (72,34%). Pel
que fa al deute emés per les comunitats autbnomes, en canvi, augmenta fins a situar-se
en un 24,39%. Per Gltim, el deute emés per les corporacions locals disminueix fins a
situar-se en un 3,28%. El canvi més flagrant es produeix, tal i com es pot observar, en la

proporcié de ’endeutament de les comunitats autonomes. Aquest augmenta de 9,48%
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I’any 1995 a un 24,39% I’any 2015. Aquest canvi s’explica pel constant procés de
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descentralitzacié dels ultims anys a Espanya. Amb aquesta descentralitzacio, les
comunitats autonomes han anat adquirint noves competencies de I’Estat com les
referents a la sanitat o 1’educacié per exemple. Aquestes noves competencies han
suposat un augment considerable de la despesa autonomica durant els ultims anys. S ha
de tenir en compte que les comunitats autbonomes no tenen capacitat per a recaptar
ingressos ordinaris propis (ja que tots son competéncia de 1’Estat) per tal de fer front a
aquest elevada despesa autonomica. A mes també és important remarcar que arran de
I’inici de la crisi al 2008 veuen reduits els seus ingressos publics fet que fa incrementar
encara més el seu déficit. Aquests factors han provocat aquesta tendéncia de les

comunitats autonomes a augmentar el seu deute pablic durant els ultims anys.
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6. Endeutament de les comunitats autonomes

En aquest apartat faré referéncia a I’endeutament de les comunitats autonomes i el marc

legal que el regula.

6.1. Marc legal d’endeutament de les comunitats autonomes

En el marc legal espanyol de les comunitats autonomes s’han realitzat un seguit de
reformes els ultims anys, principalment, com a consequiéencia de les mesures, cada any

més estrictes, imposades per la Troika en matéria d’endeutament.

La Constitucio Espanyola estableix en el seu article 157 apartat e) el seguent:

«Los recursos de las Comunidades Autdénomas estaran constituidos por el producto de las
operaciones de crédito»

Aquest article remarca que les comunitats autdbnomes tenen capacitat per endeutar-se
per tal d’aquesta manera poder obtenir finangcament. Encara que tinguin aquesta
competéncia dins la Constitucié s’estableix en I’article 135 els limits establerts per

aquest endeutament. L’article 135 era el segiient:

«

1. El Gobierno habré de estar autorizado por ley para emitir Deuda Publica o contraer crédi-
to.

2. Los créditos para satisfacer el pago de intereses y capital de la Deuda Publica del Estado se
entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de los presupuestos y no podran ser
objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emi-
sion

»

Aquest article es va haver de reformar I’any 2011 per tal de poder complir amb el
principi d’estabilitat pressupostaria imposat per la Troika. Aquest principi establia que
el pagament i control del deute public fos primordial per davant de qualsevol altra
despesa de I’Estat. L’article resultant de la reforma del 2 de setembre del 2011 va ser el

seguent:
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1. Todas las Administraciones PUblicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural que
supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados
Miembros.

Una Ley Organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las Comu-
nidades Auténomas, en relacidn con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por Ley para emitir
deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Adminis-
traciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su
pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o
modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacion al
producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia establecido en
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica s6lo podran superarse en
caso de catastrofes naturales, recesién econémica o situaciones de emergencia extraordi-
naria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la situacion fi-
nanciera o la sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria ab-
soluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una Ley Organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la par-
ticipacion, en los procedimientos respectivos, de los drganos de coordinacion institucional
entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En todo ca-
so, regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones
Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de
correccioén de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los li-
mites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la apli-
cacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.

»

Al parlar d’aquesta llei fem referéncia a I’article 14 de la Llei Organica 8/1980 de 22 de
setembre (que es pot trobar a I’Annex del treball), de Finangcament de les Comunitats

24



e

Universitat de Lleida

\lJ/K Facultat de Dret i Economia

Autonomes (LOFCA). Les caracteristiques més importants d’aquest article son les
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seglents:

Pel que fa al primer apartat d’aquest article s’especifica que en les comunitats
autonomes es podran realitzar operacions de crédit per un termini inferior a un any, amb
I’objectiu de poder cobrir les seves necessitats de tresoreria. Els requisits en aquest cas
sOon menys estrictes que I’endeutament a llarg termini ja que la incidéncia és menor. Pel
que fa I’endeutament a llarg termini, tal i com es destaca en el segon apartat de 1’article,
els recursos obtinguts mitjancant aquestes operacions de crédit s’hauran de destinar
integrament a finangar despeses d’inversio. L’objectiu principal d’aquesta premissa és
evitar financar despeses corrents amb aquest endeutament. En un altre ordre de coses,
I’import total de la carrega d’aquest deute no podra ser superior al 25% dels ingressos

corrents de la comunitat autonoma en questio.

També és important destacar el tercer apartat en que fa referéncia a I’aspecte que les
comunitats autonomes necessitaran autoritzacié de 1’Estat per tal de poder emetre deute
public. Tot i aix0, aquest apartat va ser modificat per tal de poder complir els objectius
del Pacte d’Estabilitat i Creixement firmat pels integrants de la Uni0 Economica i
Monetaria en el Tractat de Maastricht I’any 1997. Malgrat tot, els objectius formulats en
el PEC s’han vist agreujats en especial per les Ultimes crisis economiques, fet que ha

motivat que les institucions europees siguin encara mes exigents.

Referent al quart apartat de la norma s’estableix que per tal d’assolir els objectius
d’estabilitat pressupostaria 1 la politica d’endeutament establerta sera vital la
coordinacio entre les diferents comunitats autonomes. Pel que fa al cinqué apartat de la
norma s’especifica els limits i els marges de maniobra establerts en les institucions
autonomiques a I’hora de garantir I’homogeneitat dels titols emesos de deute public.

Per ltim, en relacié al darrer apartat de la norma s’explica que les comunitats
autonomes hauran de reduir el risc i el cost pel que fa a la concessié d’avals o qualsevol
altra classe de garanties per tal de poder afiancar operacions de credit de persones

fisiques i juridiques, publiques o privades.

A mesura que passaven els anys, les competéncies en matéria d’endeutament de les
comunitats autonomes estaven més limitades com a conseqiiéncia de 1’obligacié d’haver

de complir amb aquest principi d’estabilitat. Aquesta exigencia comportara un control
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més estricte d’aquest endeutament per part del govern central. Amb aquesta finalitat el 6
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de marg¢ de 2003, el Consell de Politica Fiscal i Financera va aprovar els anomenats
‘Acords en relacio a I’endeutament de les Comunitats Autonomes’. En aquests acords
s’establien les noves premisses imposades sobre ¢l nivell d’endeutament de les diferents
comunitats autonomes de I’Estat. Cada comunitat autonoma estara obligada a presentar
un Programa Anual d’Endeutament al Ministeri d’Hisenda durant el primer trimestre de
cada any. Aquest programa constara de les previsions que cada comunitat autonoma
pressuposta per cada exercici economic. Pel que fa a la situacié d’endeutament prevista
a final de cada any es negociara entre la Conselleria de cada comunitat i el Ministeri
d’Hisenda. En cas que no hi hagués acord prevaldria el programa d’endeutament

establert pel Consell de Politica Fiscal i Financera.

6.2. Analisi del deute public catala: una comparativa amb la resta de

comunitats autonomes

6.2.1 Context general de I’endeutament de les comunitats autonomes

En aquest subapartat faig una comparativa entre les emissions de deute public de les
diferents comunitats autonomes tot establint els punts en comu i divergencies que s’hi

puguin trobar.

L’endeutament emeés per les diferents comunitats autonomes parteix de la suma de dos

components:

- La seva gestié directa del deute, que es calcula segons el protocol de deficit
excessiu utilitzat per la Uni6 Europea.
- El deute de les empreses publiques en que les comunitats autobnomes tenen un

percentatge de la seva propietat superior al 50% del seu capital.

Mitjancant aquestes dos partides doncs, s’estableix el total de deute pdablic emes per
cada autonomia. En el meu cas, pero, nomeés tindré en compte el protocol de déficit
excessiu utilitzat per la Unidé Europea que correspon al deute emes per les diferents

institucions governamentals.
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En el grafic 11 es pot observar una comparativa de les comunitats autonomes entre el

percentatge de I’endeutament ptblic en proporcio del PIB de I’any 1995 i I’actual.

Grafic 11: Deute pUblic/PIB comunitats autonomes (anys 1995 i 2015)
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Font: Elaboracio propia a partir del Butlleti Estadistic del Banc d’Espanya

Es pot observar com I’endeutament de les comunitats autonomes de 1’any 1995 dista
molt de I’actual. Entre les comunitats que actualment presenten un deute public respecte
el seu PIB més elevat destaguen Valencia, Catalunya, Murcia, Castella-la Manxa i
Balears. Especialment remarcable és el cas de la Comunitat Valenciana on el deute
public I’any 2015 es situava en un 41,30% del PIB. Pel que fa a les comunitats
autonomes menys endeutades destaquen principalment Madrid, Euskadi i Canaries.
Actualment la comunitat autonoma menys endeutada és Madrid amb una proporcid
d’endeutament només d’un 13,60% del seu PIB.

Per tal de veure de forma més acurada com ha evolucionat aquest endeutament en el
global de totes les comunitats autonomes he realitzat el quadre seglent. En ell es pot
observar els percentatges d’endeutament any a any de totes les comunitats autonomes

durant aquest periode i la seva taxa mitjana anual acumulativa.
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Taula 14. Percentatge de deute respecte el PIB de les comunitats autonomes durant el periode 1995-2015 i
la TMAA.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Andalusia 7,60% 8,60% 9,20% 8,90% 8,30% 8,10% 7,710% 7,10% 6,80% 6,30% 5,70%
Arago 4,50% 4,70% 5,30% 5,10% 5,00% 4,70% 4,40% 4,60% 4,40% 4,20% 4,00%
Astlries 3,80% 3,80% 4,00% 4,20% 4,20% 4,20% 4,20% 5,10% 5,10% 4.40% 4,00%
Balears 3,40% 3,10% 3,30% 3,30% 3,10% 3,10% 2,90% 3,50% 4,40% 4,50% 7,00%
Canaries 4,30% 5,70% 4,70% 4,60% 3,80% 3,50% 3,50% 3,10% 3,50% 3,40% 3,90%
Cantabria 4,00% 2,80% 2,90% 2,60% 3,00% 3,10% 3,40% 3,20% 3,80% 3,60% 3,70%
Castella-la

Manxa 2,70% 2,80% 2,80% 3,00% 2,80% 2,80% 2,60% 3,10% 2,90% 3,60% 4,20%

Castella i Lled 3,00% 3,10% 3,40% 3,40% 3,20% 3,00% 3,30% 3,40% 3,30% 3,20% 3,70%

Catalunya 8,30% 8,90% 9,70% 9,70% 9,20% 8,30% 8,10% 7,70% 7,20% 7,50% 8,30%
Extremadura 6,00% 6,40% 6,00% 6,10% 6,10% 5,70% 6,20% 6,40% 6,00% 5,60% 5,10%
Galicia 8,50% 9,00% 9,20% 9,30% 9,40% 9,20% 8,70% 8,20% 7,710% 7,40% 7,00%
La Rioja 3,90% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00% 2,90% 3,10% 3,00% 3,10% 3,00% 2,70%
Madrid 3,70% 4,20% 4,40% 4,40% 4,30% 3,70% 5,50% 6,40% 6,30% 5,80% 6,10%
Mrcia 5,30% 5,10% 4,70% 4,50% 4,40% 3,90% 4,00% 3,70% 3,40% 3,40% 2,90%
Navarra 10,40% 9,60% 8,70% 7,50% 6,80% 5,80% 5,40% 5,00% 4,70% 4,50% 4,10%
Euskadi 7,30% 7,90% 7,90% 6,90% 6,00% 5,20% 3,70% 2,90% 3,10% 2,710% 2,00%
Valéncia 6,50% 7,20% 7,710% 8,10% 9,00% 9,60% 9,70% 9,70% 1020% | 11,20% | 11,60%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TMAA

Andalusia 5,30% 4,80% 5,40% 6,90% 8,60% 1020% | 1500% | 17,60% | 20,90% | 21,60% 5,36%
Aragb 3,70% 340% 4,30% 5,50% 8,40% 10,00% | 1420% | 1640% | 1830% | 20,50% 7,88%
Astlries 3,40% 3,20% 3,20% 4,80% 7,40% 9,60% 1250% | 14,70% | 16,70% | 18,00% 8,09%
Balears 6,70% 6,90% 9,90% 13,70% | 17,009 | 1830% | 2380% | 26,60% | 2950% | 3020% | 1154%
Canaries 4,00% 3,70% 4,40% 5,80% 8,00% 9,10% 11,70% | 1320% | 14,80% | 1570% 6,69%
Cantabria 3,30% 340% 3,90% 5,20% 7,710% 10,30% | 16,80% | 1850% [ 20,50% | 22,00% 8,90%
Castella-la

Manxa 4,40% 4,70% 6,40% 1090% | 1560% | 17,80% | 27,20% | 30,80% | 3530% | 3560% | 1376%

Castella i Lled 3,40% 3,40% 4,60% 5,80% 8,30% 1050% | 14,80% [ 1640% | 1790% [ 19,50% 9,81%

Catalunya 7,80% 7,80% 10,00% | 12,70% [ 1750% | 22,00% | 26,70% | 2990% | 32,70% | 3530% 7,51%
Extremadura 4,80% 4,50% 5,00% 6,10% 9,70% 11,50% | 14550% [ 1560% | 1830% [ 20,30% 6,28%
Galicia 6,80% 6,60% 6,70% 8,60% 1090% | 12,70% | 1540% | 17,10% | 1850% | 18,60% 3,99%
La Rioja 2,50% 3,50% 4,80% 6,40% 9,10% 11,40% | 1360% [ 1510% [ 16,80% | 18,00% 7,95%
Madrid 5,60% 5,20% 5,20% 6,00% 6,80% 7,80% 10,20% | 11,40% [ 12,60% | 13,60% 6,73%
Mrcia 2,60% 2,30% 2,60% 4,80% 7,50% 1030% | 1740% [ 20,80% | 2550% [ 27,40% 8,56%
Navarra 3,80% 3,60% 4,60% 6,00% 9,30% 1340% | 1620% | 1800% | 1810% [ 1820% 2,84%
Euskadi 1,50% 1,00% 1,50% 4,10% 7,70% 8,60% 11,40% | 1320% [ 14,10% | 14,40% 3,46%
Valencia 11,50% | 11,30% [ 1260% | 1570% | 19,70% | 21,70% | 31,10% | 3390% | 3840% | 4130% 9,69%

Font: Elaboracio propia a partir del Butlleti Estadistic del Banc d’Espanya

Durant aquest periode es pot observar com les comunitats on el deute creix de forma
més exponencial son Castella-la Manxa (13,76%), Balears (11,54%), Valencia (9,69%),
Castella i Lle6 (9,81%). Pel contrari, les comunitats on el deute varia menys son
Navarra (2,84%), Euskadi (3,46%) i Galicia (3,99%).
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Es pot observar com durant el periode 1995-2007 el rati d’endeutament respecte ¢l PIB
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es manté forca constant en el global de les comunitats autonomes. Fins i tot es troben
anys (sobretot el 2007) on aquest rati disminueix. A partir del 2008, pero, aquesta
dinamica canvia. Aquest rati d’endeutament comencga a augmentar. En la taula 15 es pot
observar més clarament aquest canvi de dinamica. En ella observem la TMAA de
percentatge de deute del 2007 respecte al 1995 i la TMAA del 2015 respecte al 2007 de

totes les comunitats autonomes.

Taula 15. Comparativa de la TMAA del periode 1995-2007) i el periode 2007-2015) respecte el rati

d’endeutament de les diferents comunitats autonomes.

TMAA (1995-2007) TMAA (2007-2015)
Andalusia -3,76% 20,68%
Aragé -2,31% 25,18%
Astlries -1,42% 24,10%
Balears 6,08% 20,27%
Canaries -1,24% 19,80%
Cantabria -1,35% 26,29%
Castella-la Manxa 4,73% 28,80%
Castella i Lle6 1,05% 24,40%
Catalunya -0,52% 20,77%
Extremadura -2,37% 20,72%
Galicia -2,09% 13,83%
La Rioja -0,90% 22,72%
Madrid 2,88% 12,77%
Mdrcia -6,72% 36,30%
Navarra -8,46% 22,45%
Euskadi -15,27% 39,57%
Valéncia 4,72% 17,59%

Font: Elaboracio propia a partir del Butlleti Estadistic del Banc d’Espanya

L’ evolucio del deute public durant el periode (1995-2007) és molt reduit i en la majoria
de casos fins i tot disminueix. Pel contrari I’evolucié del deute public a partir del 2007
fins a ’actualitat és forca elevat (la majoria de TMAA superiors al 20%). Aquest canvi
de tendeéncia que es produeix a partir del 2008 s’explica a causa de I’inici de la crisi.
Aquesta crisi provoca una reduccié dels ingressos publics fent d’aquesta manera
augmentar el deficit. També és important destacar 1’augment de la despesa autonomica,

comentat anteriorment, resultant de la descentralitzacio que s’ha dut a terme a Espanya
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durant els dltims anys, fet que ha fet augmentar les competencies de les diferents
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comunitats autonomes.

Es important remarcar, perd, que cada comunitat autonoma té una capacitat diferent
d’endeutar-se. Aquesta capacitat la marca el seu PIB. Observem com, actualment,
Catalunya és la comunitat autonoma més endeutada en valors absoluts de tot el marc
espanyol amb 72.274 milions d’euros. Tot i tenir el deute major, el seu PIB, al ser més
elevat, permet suportar-ho millor. Per exemple té més incidéncia sobre el seu PIB els
41.953 milions d’euros de deute de Valeéncia (un 41,30%) que els 72.274 milions
d’euros de deute de Catalunya (un 35,30%).

Grafic 12: Deute public en valors absoluts de les comunitats autonomes. Any 2015 (en milers d’euros)
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Font: Elaboracid propia a partir del Butlleti del Banc d’Espanya

6.2.2 L’ endeutament a Catalunya

En aquest subapartat analitzo 1’evolucié del deute public a Catalunya durant els altims

anys tot comparant-ho amb la resta de comunitats.

En els grafics 13 i 14 es poden observar 1’evoluci6 del deute public catala tant en valors
absoluts com en percentatges sobre el PIB. En els dos grafics es comprova com entre el
1995 i el 2003 el deute es manté forca estable amb progressio a augmentar. Malgrat tot,
era una ¢poca de creixement en I’economia, per tant es pot veure com aquestes
variacions en el deute public tenien molt poca repercussié en el PIB. No és fins I’any

2004 quan I’emissio de deute public a Catalunya comenca a augmentar. Al 2008, ja amb
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I’esclat de la bombolla immobiliaria aquest deute public creix exponencialment, passant

de representar el deute un 10% aquell mateix any a representar un 35,3% 1’any 2015.

Aquesta evolucié en valors absoluts és encara més flagrant, doncs passa de 20.825

milions d’euros I’any 2008 a 72.214 milions d’euros I’any 2015.

Grafic 13: Deute public a Catalunya en valors absoluts 1995-2015 (milers d’euros).
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Font: Elaboracid propia a partir del Butlleti del Banc d’Espanya
Grafic 14: Deute public/PIB Catalunya (1995-2015)
40%
35,30%
35% /.
30% /
25% /
20% /
15%
109 |2:30% 8,30% 8,30% /
—
5%
0%
oW M~ 00 O A o o = W W~ 00 G O A oo st W
gy oy o O OO 9 9o 99 g o o o o o 9 =™ = = = = =
oy Oy Oy Oy Oy QO O Q9 QO QO O O QO QO Q9 O Q9O 9 9 9 Q9
—i —i —i — — o~ [ ~ [} o~ o~ o~ o~ (] ~ o~ o~ o~ (] (] o

Font: Elaboracid propia a partir del Butlleti del Banc d’Espanya
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Tot seguit he realitzat una comparativa entre el percentatge de deute public emes per
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Catalunya i la mitjana de deute public emés per totes les comunitats autobnomes segons
el percentatge del PIB des de I’any 2006 fins al 2015 per aixi poder comprovar

I’impacte que produeix sobre el deute I’esclat de la crisi economica.

Taula 16: Comparativa entre el deute public/PIB emés per Catalunya i la mitjana del deute emes per les
comunitats autonomes durant el periode 2006-2015

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Catalunya 7,80% 7,80% 10,00% 12,70% 17,50% 22,00% 26,70% 29,90% 32,70% 35,30%
Mitjana C.A | 477% 4,66% 559%  7,59% 10,54% 12,66% 17,21% 19,36% 21,70% 22,95%

Font: Elaboraci6 propia segons dades obtingudes al Banc d’Espanya

Es pot observar com el rati d’endeutament en proporcié al PIB és molt elevat a
Catalunya en proporcio a la mitjana d’endeutament de totes les comunitats. Si bé durant
el 2006 i el 2007 I’endeutament a Catalunya és molt proper a la mitjana, aquest es
dispara a partir del 2008. Tot i observar com la mitjana d’endeutament de les comunitats
autonomes també augmenta, el rati d’endeutament de Catalunya ho fa en una major

proporcio.
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7. Causes i consequencies de ’endeutament de I’Estat
espanyol

En aquest apartat exposaré la necessitat que tenen els estats d’endeutar-se i quines son
les principals causes que porten a realitzar-ho, fent especial mencié a les succeides en
I’Estat espanyol durant els ultims anys. Al final de 1’apartat també faré un esment dels

efectes provocats per aquest endeutament.

Els estats recapten els ingressos publics per tal de poder financar les seves necessitats
col-lectives ja siguin en forma de béns o serveis. La major part d’aquests ingressos
publics es recapten a partir dels impostos (que poden ser directes o indirectes), els preus
publics i les taxes. Tot i aix0, aquestes no son les Uniques fonts d’obtencié d’ingressos
publics. Quan D’Estat no pot financar les despeses pressupostades mitjangant els
ingressos publics recaptats via impositiva té la necessitat de requerir a 1’endeutament.
Aquest endeutament sera més gran 0 més petit segons les necessitats que tingui de
déficit.

El finangament del deficit public és la causa principal de 1’endeutament d’un pais. Tot
seguit enumeraré diferents situacions dels ultims anys a Espanya (comentades en el

quart apartat) que van provocar un augment o disminucio del deute public.

Augment del deute a principi dels anys 80: El anys posteriors a I’entrada en democracia

van ser uns anys de molts canvis politics i socials fet que van requerir grans inversions
publiques de I’Estat. També és important destacar 1’augment considerable de de la taxa
d’atur any rere any fet que comportava I’augment de la prestacié d’atur. Un altre factor
a tenir en compte era la variabilitat del preu del petroli que provocar diferents crisis fent
que augmentés la inflacio. Tots aquests aspectes van comportar un increment del déficit

public que al mateix va fer que augmentés el deute public per poder financar-lo.

Disminucié de ’endeutament a finals dels anys 80: L’any 1986, Espanya va entrar a la

C.E.E. L’entrada a la C.E.E. va ser un factor clau que va ajudar en la recuperacio de
I’economia espanyola a finals dels anys 80. El fet de ser un beneficiari net respecte a

Europa va permetre poder augmentar els ingressos publics, fet que va fer disminuir
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considerablement el deficit. La disminucié d’aquest déficit va suposar la reduccio de
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I’endeutament respecte el PIB.

Augment de ’endeutament a principi dels anys 90: Tot i que en un principi 1’entrada a

la C.E.E. va provocar un major control del deficit, aquest va augmentar a finals dels 80 i
principis dels 90 per diversos factors. El factor clau va ser la gran quantitat d’inversions
realitzades durant aquella epoca. També va tenir la seva repercussio important 1’esclat
d’una bombolla immobiliaria al Japo i les tensions inflacionistes del preu petroli. Tot
aixo va provocar ’esclat d’una recessio a Espanya durant I’any 1993. El déficit public
s’havia situat en un 7,34%. Per tal de poder finangar aquest deficit durant aquests anys
I’endeutament va anar augmentant. L’any 1996 es va situar en el seu maxim historic

fins aquell moment en un 65,9%.

Disminucid del deute a partir de I’any 1996 fins ’any 2007: A partir de I’any 96 s’inicia

a Espanya una fase expansionista a causa principalment del boom immobiliari i de la
construccio. Aquest fet provoca la reactivacio de I’economia espanyola amb un taxa de
creixement del PIB molt elevada. També té especial importancia diferents
privatitzacions d’empreses espanyoles que ajuden a sanejar millor les arques
espanyoles. Tot aix0 provoca a la llarga una reduccié considerable del deute. L’any

2007 aquest deute es situa en un 35,5% del PIB.

Inici crisi economica I’any 2008: L’any 2008 esclata la bombolla immobiliaria fet que

comporta ’inici d’una crisi. Aquesta crisi perjudica al principal sector economic
espanyol durant aquells anys: la construccio. Cau I’activitat econdomica en aquest sector
fet que porta un espiral de pobresa a tota I’economia. Un any després, el govern de
Zapatero realitza diferents mesures keynesianes (entre elles el PlanE) que pretenen
impulsar els sectors economics afectats durant la crisi. Aquestes mesures keynesianes
comporten una gran quantitat de despesa publica, fet que fa augmentar en gran part la

proporcid del deute public.

Totes aquestes causes enumerades fins ara ens han portat a un seguit d’efectes a 1’Estat

espanyol que tot seguit comentaré.
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Retorn d’aquest deute: S’ha de tenir en compte que quan un estat emet deute public
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aquest ha de ser retornat al cap d’uns anys. Aquesta condicid sine qua non pot afectar
les arques futures de 1’estat ja que part dels ingressos publics recaptats s hauran de
destinar a retornar aquest deute. Aixo provoca que o bé els estats hagin d’augmentar els
impostos o s’hagin de tornar a endeutar per tornar aquest deute. Aquest fenomen és
encara més greu si tenim en compte que 1I’Estat no només ha de retornar la quantitat de
deute public emes sind que també ha de tenir en compte els interessos d’aquest deute.
L’endeutament public per Espanya hagués pogut ser bo si hagués anat acompanyat d’un
creixement de 1’economia que hagués permes cobrir el cost financer generat per aquest
deute. Al no trobar-se 1’Estat espanyol en aquesta situacio ha hagut de cobrir el cost
financer del deute emetent altre cop deute public. A la llarga, el fet d’haver-se de tornar
a endeutar per retornar aquest deute pot conduir a una espiral de la qual n’és molt dificil
sortir. Moltes corrents politiques creuen que I'inica solucio per sortir d’aquest cercle

Vicios és que els creditors d’aquest deute en condonin una part.

Politiques d’austeritat imposades per la TROIKA: Des de I’inici de la crisi economica,

I’any 2008, les politiques macroeconomiques imposades per la Troika son encara més
estrictes. En elles cobra especial importancia el major control del déficit i el deute
public. El fet d’haver de controlar en major mesura les partides de despesa de 1’Estat
provoca ’inici d’unes politiques d’austeritat on predominen les retallades a diferents

serveis publics.
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8. Conclusions

En aquest apartat comento les conclusions a les quals he arribat en la realitzacid

d’aquest treball. Durant els diferents apartats que componen aquest treball, he anat

analitzant diferents aspectes de I’endeutament public a 1’Estat espanyol.

L’endeutament ¢és una font de finangament que utilitzen els estats per tal d’obtenir
ingressos publics. Es una font utilitzada pels estats un cop veuen impossibilitada la seva
recaptacio d’ingressos publics mitjancant la via impositiva. Pel que fa a Espanya,
I’endeutament ha anat evolucionant de forma forca inestable durant els ultims anys. Hi
ha hagut diferents etapes en que 1’estat espanyol ha recorregut massivament a
I’endeutament. Especialment important va ser el deute emes un cop es va entrar dins la
CEE durant els anys 80 i el deute emeés a partir del 2009 per intentar reactivar els sectors
més afectats per la crisi economica. Tot i aixo s’ha pogut veure com segons el cicle
economic en que s’estigui, I’emissio de deute tindra més o menys repercussio sobre el
PIB. En les epoques d’expansid, per exemple, aquest en tindra menys mentre que en les

de recessi6 passa el contrari.

Com ja he comentat, la capacitat d’endeutament d’un pais o una regié la marca
implicitament el volum del seu PIB. Com més alt sigui el PIB més capacitat d’emetre
deute public tindra. Aquest exemple clar s’ha pogut veure en la comparativa realitzada
entre les diferents comunitats autonomes. S’ha pogut observar com comunitats com
Catalunya tot i ser la més endeutada en valors absoluts, no és la que té una repercussio
sobre el PIB més gran. En canvi d’altres com Murcia, tot i endeutar-se en quantitats
molt inferiors, la seva incidencia sobre el PIB sera major. Amb tot aixo0, cada comunitat
té una diferent responsabilitat sobre la seva despesa segons la seva taxa d’endeutament.
Catalunya 1 Valéncia, per exemple, al tenir el percentatge d’endeutament sobre el PIB

més elevat de tot el marc espanyol, son les comunitats que en tindran més.

Referent a la distribucio del deute entre les diferents administracions s’ha pogut veure
com I’ Administracié Central, malgrat que la seva proporcio sobre el total ha disminuit
durant els Gltims anys, segueix sent la principal emissora de deute public. Pel que fa
referéncia al deute emés per les comunitats autonomes, aquest ha augmentat. Aquest fet

ho ha provocat el constant procés de descentralitzaci6 que ha tingut lloc a I’Estat
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espanyol els dltims anys, on les comunitats autonomes han anat assolint més
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competencies mitjangant els diferents Estatuts d’autonomia aprovats. Aquest major pes
de les competencies en les comunitats autonomes ha provocat que la seva despesa
autonomica augmentés. Donat la incapacitat que tenen de crear nous ingressos ordinaris
sense l’autoritzacid6 de I’Estat, per fer front a aquest augment de la despesa, les
comunitats autonomes es veuen obligades a endeutar-se. També un factor que porta a
I’augment del deute de les comunitats autonomes a partir del 2008 ¢s la disminucio en
la recaptacié d’impostos arran de I’inici de la crisi economica. Aquest augment del
deute de les comunitats autonomes durant els ultims anys, ha vist obligat a I’Estat (amb
la pressio de la Troika al darrere) a limitar les seves competéncies en aquest ambit. A
partir del 2003, amb els ‘Acords en relaci6 a I’endeutament de les Comunitats
autonomes’ s’estableix que cada comunitat autonoma estara obligada a presentar un
Programa Anual del seu endeutament durant el primer trimestre de cada any. Per Gltim,
pel que fa referencia al deute emeés per les corporacions locals (ajuntaments) s’ha

comprovat com aquest es manté mes o menys constant durant tot el periode estudiat.

Els diferents esdeveniments dels Gltims anys ens han fet arribar a la conclusié que un
dels principals motius per emetre deute public a Espanya ha estat el poder financar el
deficit public de les arques de 1I’Estat. Sempre es té la visié optimista que tot i emetre
deute public en epoques de crisi, aquest es podra compensar un cop s’arribin a cicles
economics més prospers. Tot i aixo, res més lluny que la realitat. Al final, I’Estat
espanyol ha anat emetent deute public per tal de retornar el deute public ja emes, ja que
no hi ha hagut un creixement prou important del PIB. Aquest fet comporta I’inici d’un
cercle vicios del qual en sera molt dificil sortir. Espanya, d’aquesta forma haura de
destinar meés ingressos publics a retornar aquest deute amb uns interessos cada vegada
més elevats. Aixo a la llarga compromet 1’Estat del benestar de les generacions futures.
Donat que part del deute public emés s’haura de destinar a retornar el deute public ja
emes anteriorment, pot provocar diferents politiques d’austeritat en el pais on

predominarien els retallades en el sector public o les privatitzacions.
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10. Annexos

Deute public segons el PDE anys 1995-2015 (valors absoluts)

11, ADMINISTRACIONES PUBLICAS
&) Protocolo de Deficit Exceaivo

08 |
il

DOUOW WMUWUn

]

Pasivos en cinculacidn

(Cusntas Financiaras de la Economia Espadisla)

11.3 Pasivoa en circulecidn y deuds segin el Protocola
de Déficit Excesivo. Velores abaolutoa

Ajustas par pasivas no incluidos
¥ por valeraciones

Wilores de guros

1=2 & B
el

223 50e
ara ad
400072
433 408
431 084
447 ATS
450 714
474179
4T3 52
408 740

516 Bea

408 381
408 178
504 724
511245

S04 831
502 804
408 388
505 626

481 144
483 618

Admiris-
Erasidin
Ceantral

2

240 252
203 826
300150
333408
327 823
e iap o]
330 504
354 200
340 208
388 422

372 204

381170
383807
350 130
357 Teg

380071
353704
347773
343 424

33T
340 378

Camuri- |Cerpo-
catas rm:f:
Mt a1
nomas  Jacales

k] 4

32005 28282
36 503 25 284
38 953 25 087
42 485 27 200
44 875 27 488
4B 04T 28 428
51120 20033
56 759 30 884
61486 32 680
65 005 34 812

75480 38285

T0 209 38 7ET
T2 803 41 302
T2 407 44 490
A1 535 43312

75835 41 348 27

TH BAG 43 587
TO B0G 42180
87 303 47 477

TOBET 45008
A3 380 48 288

11. ADMIMISTRACIONES PUBLICAS

TToTo

=0 Tom

1

Adminie- | Taota

Adminis- |Comuni-
fracion dadas
Caatral | Autdno-

16340 40832 14

20412 110388

28178 1258

28047 106905

28287 1084
27887 NM27

28 588 122052
836 108080

26835 1058
26&25 1081
27403 1257

26843 15T

26583 114 388

&g

187 520

26703 5723
31071 4661
45064 6389
25078 THa
27018 8574

13 87110 7422

21

]
45

26
51

45

T1

41219 102938
41534 12483
57332 14118

65360 18643

52605 14 341
50137 18873
52488 16160
55020 23582

52068 17042
43002 20604
45617 22624
52408 27 690

53630 19058
49213 19873

Corpa-
R
1
=11

11.6 Deuda segln el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE)

A sminis-

tracie-
]
de

Begudi-
it
Eocial

10

1317
18 835
23 451
a7 gas
20ms
a0 148
20 517
a0 147
28177
2g 257

28 11

arma
ar g
26 618
27 508

25 635
25 635
25 625
ar 403

25 643
25 503

Tetad

11=12 & 16012

283074
318 583
333108
345 049
3g1 553
373508
377 ane
383172
381 582
388374

380 948

341 457
87 T2
391 878
388 183

385 83
3%e 07
Jaa 7
arg o5
aTeama

385233
388170

Deuda sagin sl Pratosole
de Ddhicit Excasive
Admiris-  [Comuri- |Corpa- |Adminis-
Eravidin dates | racio- | frasia-
Ceantral Autbne- | nes nasg
ras  focales da
Saguri-
dad
Sedial
13 14 16
2IETTS 2EA2E T4 2532
266823 30775 18802 2oo3
ETHOBS 34 202 185284 2522
2BB 844 38006 12180 1840
302545 37551 10856 1700
F12576 3047310703 1863
312304 43707 20170 1536
3137BO 48461 21 522 1400
308374 43003 22014 1282
311000 51077 24153 1154
307 544 56847 25480 1077
308 484 55058 25437 1077
303480 56019 27185 1077
307 532 56247 2vo22 1077
302°7TF8 57053 2v4s0 1000
308003 57TAO3 28034 1000
300 872 58 2A5 28 820 -
302156 57 1A5 28 8TE
200228 59703 22 320
285101 GOA11 20 488
2011685 63508 30 550
304 451 62 828 30 T2

y activos financieros frente a Administraciones
Puablicas. Importes

Millanes deé suros

Deuda Administraciones da
sagin al Administracién Cantral Camunidadee Autdnemas Carparationas Lacales Sequridad Soaial
DE de
Adminig-
fracionas Dauda Activos fi- |Dauda neta | Deuda (Activas  |Deuda neta| Deuda Actives  |Deuda neta | Deuda Agtives - [Deuda neta
Puplicas sa0in nancigros  |de activas | ssodn financig- |de activos | seadn financie- |de activas | segln nancieros  |de activos
[eensali- el PDE frante a inanciarag | &l PDE  [ros fren- [financiercs | el PDE ras fran- [financiaras | al PDE franta 2 financiaras
dada) (&) Adminigtra- | franta a s & Ad- [franlsa la & Ad- | franta & Adrminigtra- | frante a
cionas PU-  administra- ministra- (Administra- minigtra- PAdministra- ciones PO-  JAdministra-
blicas(FLA, fionss Po- cionss  jciones Pl- Plblicas feicnes PO- blicas(Fon- fionas PU-
FFEP y blicas Pudlicas | blicas blicas o da Fe- | blicas
Prastama a zerva de la
Adminigtra- Eeguridad
cionas da Sacial y
Seguridad rasta) (g}
10+13 Social) ib)
=447+ 2 3 4=2.3 5 & T=5-6 ] a 10=6-3 |11 12 13=11-12
374557 314814 17169 297645 39474 - 39474 19793 - 19793 18 832 1187 17645
378883 315490 17169 208321 43706 - 43706 20170 - 20170 18 704 2018 16686
384145 321575 17169 304406 46471 - 45471 21 522 - 21522 18 577 & 831 11 747
382775 320504 17169 303335 49028 - 49028 22914 - 22914 18450 10952 7498
389888 331933 17169 314771 52054 - 52054 24153 - 24153 18323 13412 -1 089
393479 331797 17169 314628 57880 - 57880 25535 25535 18246 22810 -4 564
302168 325 369 17169 303200 59128 - 53128 27570 - 27570 18169 21897 -3728
383 798 318 869 17168 301 701 61096 - 61 096 29 385 - 29385 17 169 25551 -B 383
439771 368 860 17169 351691 73647 - 73647 31775 - 3775 17169 34511 -17 342
568700 487 670 17169 470501 92435 - 82435 34700 - 34700 17169 48105 -2B 937
6492539 551 557 17169 534 388 123 419 - 123419 35453 - 35453 17169 61170 -44 001
743530 ©24 238 17169 6&07 069 145086 - 145088 36819 - 36819 17169 62613 -45444
890 728 761 8586 60 934 700922 1BE 406 - 188 406 44 003 - 44 003 17 188 52794 -42 606
966 041  B37 0945 89571 748374 203761 - 209781 42 111 - 421 17187 51382 -34205
995703 BB5951 102285 763666 224 964 - 2240984 41308 - 41908 17188 52023 -34835
012 486 885 085 107 182 777903 228 207 - 228 207 41 391 - 41 991 17 203 52839 -35636
020138 891777 112757 773020 232068 - 232088 40784 - 40784 17200 48934 -31734
033737 B95716 113453 7B2263 236820 - 235820 38330 - 38330 17188 40864 -23E676
051809 2128390 115650 797240 240383 - 240383 38278 - 38276 17180 41279  -24 090
057203 922897 131687 791023 243322 - 243822 37724 - 37724 171968 38663 -21 473
067252 3938808 138965 793843 253 163 - 253183 36858 - 36858 17197 38809 -22612
072183 240516 150208 790307 261456 - 281458 35147 - 35147 17188 31916 -14727
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11, ADMINISTRACIONES PLUBLICAS 11.4 Pasivoa en circulacién y deuds segin el Frotocolo
A) Protocolo de Deficit Exceaivo de Déficit Excesivo. Porcentsjes del FIE pm
Borcentajes
Pagivas an circulagion Ajusha par pasivos Na induidos Daude sagin al Protacsio
Cusrias Finansieras de la Ecanomis Espadioda) ¥ Fu'\'ﬂl:(n:imzs e Dé‘f:il Ewmcasive
L] e
memonia
Tatal |Adminis- [Comuni- |Compe- [Admiris- | Total | Adminis- [Comuni- [Canpe- |Adminis- | Tetal  |Adminis- [Camuri- |Corpa- |Adiminis- | PIEpm
fraciéa dadas | rasia- | beasio- fracidn dades | ragic- | trads- frasidn | dades | r&Se- | tracio- L]
Cerviral Auts- ras nas Central | futbne- | nes nas Cantral [Autfne- | nas -]
namas  acalas &8 s ocales L] P oealas e
S S Era
&EgﬁJjﬂ' -!lE:gaI;"' dhaél'
Sacial Social Social
=2 aE= 1=1Za
=Ee11 |2 3 4 5 E=7 & 107 £l = 10 18 12 13 14 15 16
85 724 558 T2 57 ar a1 32 1.2 16 31 853 527 5,0 4,0 06 447205
k! 2,0 7.7 55 45 124 56 1.2 16 40 &74 56.3 65 4.0 05 473855
a7 T84 61,4 7T 52 52 153 52 <] 1.5 4.7 861 55.2 5,8 36 05 50343
ag a03 g1, T2 £ 55 152 &4 1.2 1.5 52 841 535 57 36 03 530403
68 743 56,5 7T 4.7 54 120 43 1.3 1.4 51 823 522 65 34 0,3 57Tao42
oo T 538 7.6 4.5 50 M8 43 1.4 1.4 48 583 496 5,3 a1 03 E302e3
o1 66,2 48,8 75 4.3 48 107 4.0 1.1 1.3 43 555 458 5,4 3.0 0,2 630678
a2 65,0 48,7 T8 4.2 43 125 57 1.4 1.3 41 525 43,0 8.4 30 0.2 20208
03 60,5 44,7 Ta 4.2 as ng 53 1.6 12 36 487 8.4 53 ] 02 Tazasd
o4 583 438 T2 4,1 a5 131 &8 1.7 <} 34 482 37.0 82 28 0,1 841042
05 v 56,9 41,0 83 4.3 32 138 1.2 2.1 15 31 450 358 63 28 0,1 908792
06 | P 537 388 T8 4.2 a0 N5 57 1.5 1.4 28 422 333 6,0 28 0,1 827570
it = 524 ars 7.7 4.4 a0 Nns 83 1.8 1,5 29 4082 32.0 £z 28 00 84T 0es
i = 524 av.4 7.5 4.6 28 n7 54 1.7 1,8 28 407 318 58 28 01 S83813
1 = E20 354 83 4.4 28 124 56 2.4 1,6 28 388 0.8 sz 28 00 882303
ar i P 505 36,0 76 4,1 28 108 52 1.8 1.2 27 308 0.8 58 28 0,1 10004
it =484 34,7 7.7 43 25 104 4.3 20 1.4 26 380 0.4 57 28 - 1018587
i B 480 337 7T 4,1 26 105 4.4 2.2 13 26 378 28,2 55 28 - 1033145
1 B 481 327 83 4.5 25 120 50 26 1.7 26 362 277 57 28 - 1050 585
oa i B 451 a1.8 7.5 43 25 108 50 1.8 1,5 25 352 28,7 57 28 - 1085
i P 463 31,5 T 4.6 25 105 4.6 1.8 1,7 25 358 26,0 59 28 - 1080658
i A . - . . . . . . 36,5 27.8 58 28 - 1081223
11. ADMINISTRACIONES PUBLICAS 11.7 Deuda segun el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE)
y actives financieros frente a Administraciones
Publicas. Porcentajes del PIB pm
Borcantaies
Deuda Administracidn Cantral Comunidadas Autdnamas Carperaciones Locales Administracienas de Seguridad Social
in el
D ude Activos - Actvas finan-
Adminis- | Dauda nancieres  |Deuda neta | Dauda Activos  |Deuda neta | Deuda Activas  |Dauda nata | Deuda cieros franta  [Dauda nata
tratia- seaﬁn framte e |de aetives | gsaln  |financis- |de actives | gepln financie- |ds astves | gsaln a Adminigtra-  |da astivag
Fiblicas | & PDE Adminigira- |financieras | el PDE  |ros fran- [financisros | &l FOE ras fren- [tinancieros | el FOE ciones Pabli- - [financisros
{cansoli- cignes PO- | franta a feafAd- |frantaa tea Ad- | frentea fas (Fondo de | frente a
dada) {a) olicas(FLA, |Administra- minigtra- (Administra- ministra- PAdministra- Feservada la |Adminitra-
FFPPy fziones Po- cicnes  |sianes Po- Plolicas |ciones Pl- Beguridad Se- feienes Po-
Prastamo a | bicas Flblicas | bicas blicas cial y resta blicas
Adminigtra- el
ciones de
Saguridad
10+13 Sacial) (b}
1=4+7+ |2 3 =2-3 5 & 7=5-6 ] £l 10=8-8 11 12 13=11.12
00 58,0 48,7 27 48,1 6,1 8,1 3.1 - 3.1 29 02 27
01 54,2 451 25 426 6,2 6.2 2.9 - 29 2.7 03 2.4
02 51.3 429 23 40,6 6.2 6.2 2.9 - 29 25 0,3 1.6
03 47.6 39,9 21 37.8 6.1 6.1 29 - 29 23 14 0.9
04 453 38,5 20 36,5 6.0 6.0 2.8 - 28 2.1 23 0,1
05 423 35,7 18 338 6,2 6.2 2.7 - 27 2.0 25 0,5
06 38,9 324 1,7 30,7 53 59 2.7 - 27 18 22 0,4
07 355 205 1.6 279 57 57 2.7 - 27 16 24 0.8
08 39.4 33.0 15 315 6.6 6.6 2.8 - 28 15 3,1 1,6
09 52.7 452 1.6 436 B& 8.6 a2 - 3.2 16 43 2.7
10 60,1 51.0 16 49,4 11,4 11,4 3.3 - 33 16 57 4.1
1 §9.5 58,3 1.6 56,7 13,6 13,6 3.4 - 34 16 58 42
12 B85.4 731 58 67.2 181 18.1 42 - 42 1.6 57 4.1
13 1V 23,7 81.3 87 726 20,3 20,3 4.1 - 4.1 1.7 50 33
14| 3 98,6 84,0 EX:] 74,1 218 218 4.1 - 4.1 17 50 3.4
i P 88.0 85,7 104 753 221 221 4.1 - 41 1.7 51 34
I I3 08,4 86.0 10,9 75,2 22,4 22,4 3.9 - 39 17 47 3,1
W 3 03,3 86.0 10,9 751 23,7 227 a7 - 3.7 1.7 3.9 23
151/ P 100.2 a7.0 11,0 76,0 2249 229 3.6 - 3.6 1.6 3.9 2,3
i 3 03,8 87.1 12,4 74,6 336 236 3.6 - 36 16 36 2.0
I I3 09,7 87.7 13,0 74,7 33,6 236 3.4 - 34 16 3.7 2.1
w A 03,2 87.0 139 73,1 24,2 242 3.3 - 33 16 3.0 1,4
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11, ADMINISTRACIONES PUBLICAS 11.2 Cepecidad {+) o necesidad (-} de finenciacian.
A) Protocolo de Déficit Exceaivo Porcentsjes del PIE pm
Capagidad {+) & necasided (-} o fasnsiasidn: INE & /GAE. PiBam: INE. Parcaniajes
Capacids: o MEsesi - Capacidad («) o Necasidad (-] de
fin&nciacion sagin e financiasdn sagin &l
Contabibdad Nacional da Espaia Ajusis por Swans de ineresas Protacelo de DEfcl Excesive
[CNE) 2 {POE) (&)
Pro
ITHITRIrA:
Total [Admi- [Comuni- |Cope- |Adminis- | Total | Admi- |Comuni- (Corpe- | Adminis- | Tatal Admi-  |Comuni- |Corpa- | Adminis- P8 pr
rigira- | dades == tracie- nigira- | dades EE- ratd | dades rasa- | irasia- el
Sidnl Autde [ RS Eidn Autdno- | nes &an hutdng- | nes A
Cantral | nomas  |localas de Cantral mas  [lccalas Cenral | mas  |locaies da
Segun- Seguri
d:d cad
Bocial Social
M1mlsfa
1=28E |2 3 4 E=T & 107 ] -] 10 =12 818 12 13 14 1E i3
a5 65 5.5 -0,6 0,0 -0.3 0.0 0.0 - - 6.5 55 -0.6 0,0 S} 447 205
86 -4.8 -3.8 -0,6 0,0 -0.4 0.0 0.0 - -4.8 -3.8 -0.6 0,0 0.4 473 B85
ar 3.4 -2.8 -0,3 00 -0.2 0.0 0.0 - 34 -2.8 -0,3 0,0 0.2 503 821
aa 32 -2.6 -0,4 00 -0.3 0.0 0.0 - - 32 -2.6 -0,4 0,0 03 539 403
aa -1.4 1.3 -0,2 0,0 0,1 0.0 0.0 - - -1.4 -1.3 -0,2 0,0 a1 579 042
ui] -1.0 -1,0 -0,5 0,1 0,5 0.0 0.0 0,0 - -1.0 -1.0 -0.5 a1 05 630 263
o 07 -0.8 -0,6 0,0 0.8 0.0 0.0 0,0 - 06 -0.8 -0.6 0,0 0a 6AO GTE
a2 -0.5 0.7 -0,5 0,1 0.8 0.0 0.0 0,0 - - -0.5 07 -0.5 0,1 03 728 208
03 -0.2 -0,5 -0,5 0.2 10 0.0 0.0 0,0 0,0 - -0z -0.5 -0.5 0,2 1,0 THZ 028
04 -0.4 1.3 -0,1 00 1,0 0.0 0.0 0,0 0,0 - -0.3 -1.3 -0,1 0,0 1.0 841 042
as 1.0 0,2 -0,3 0,1 1,1 0.0 0.0 -0,0 0,0 - 1.0 0.2 -0,3 0,1 1,1 oog To2
06 P 2.0 0.7 -0,0 0,1 13 0.0 0.0 -0,0 0,0 20 0.7 -0,0 a1 13 082 303
ar = 22 1.3 0,2 02 13 -0.0 00 - 0,0 - 22 1.3 0,2 0,2 13 1050585
06 i = 1.4 0.0 1.4 237 107
v = -1.8 -0.0 -8 258 558
ar i = 21 - 2.1 254 057
I P 0.4 0.0 0.4 267 877
I = 1.8 -0.0 1.8 251 6585
v P 22 -0.0 22 277 00e
oa A 1.7 -0.0 16 268 T2
It A -0.7 -0.0 0.7 282 235
11. ADMINISTRACIONES PUBLICAS 11.2 Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion, pasivos
en circulacion y deuda segun el Protocolo de Déficit
Excesivo (PDE). Porcentajes del PIB pm
Capacidad (+) o (- die firy ign: INE e IGAE. PIE pm: INE. Porcenigjes
Pasives en circulacidn y deuda sagin el PDE Pra
memoria:
Capacidad (- PIB pm ()
o Nessgidad (-] | Pasivas en Ajustas por pasivas na incluidas en |2 deuda POE, par valoracién y otrae (a) Deuda
ds financiacion circulacidn sagu.‘m &l
£agln lag PDE
Cuantas
Financieras Total Deuda POE da Administrasiones Otras cusnitas pan- Alustes de
de la Plolizas en pader de atras digntas da page valorasidn
Ecanomia Administraciones Plblicas y afras
Ezpafiola
Tatal Gansclida- |Consslida- | Tetal  |Enpoder | Rasto
cidn dentra | cidn antre de Adrmi-
de los pro- | diglintos nistra-
olos suo- | subsecta- ciongs
eaciores ras de Plnlicas
de AAPE | AAPP
1 2 3=4+7-10 |4=5+8 5 7=E6+9 =] el 10 11=2-3 12
00 59,5 1.7 28 - 2.8 58 16 42 3.0 580 46 250
01 £4.5 106 27 - 2.7 48 1,5 3.4 3.0 542 39 528
02 53,9 126 3.2 - 3.2 55 1,4 41 4.0 513 749 288
03 58.5 18 3.5 - 3.5 5.1 15 3.6 3.2 4786 G603 472
04 583 13,0 4.2 - 4.2 49 13 3.6 3.9 453 G651 420
05 559 136 43 - 43 5.4 1.4 41 3.9 423 930 566
06 51,0 12,1 3.9 - 3.9 5.2 13 49 21 389 1007974
07 47,1 15 4,0 - 4.0 6.6 13 53 1,0 355 1080807
08 533 139 46 - 4.6 7.0 1,3 57 23 394 1116207
09 59,4 16,7 53 - 59 7.9 1,3 6.6 3.0 527 1079034
10 76,0 153 7.2 - 7.2 9,1 21 7 -0.4 60,1 1080913
1 89.3 198 7.5 - 7.5 122 4.0 82 0,2 685 1070413
12 113,7 283 17.7 6,2 11,6 99 3.8 6,1 0,7 854 1042872
13 129.0 354 212 7.5 13,7 9.3 36 56 49 93,7 1031272
14 P 1441 448 2256 77 14.8 89 34 55 13,3 993 1041160
14 4f P -2.8 141,89 439 2432 B7 15,5 9.5 36 6.0 10,2 980 1033071
i P -0.3 1415 43,1 230 7.4 15,6 8.0 32 47 12,1 964 1036554
I P .22 1441 448 226 77 14,8 8.9 34 55 133 993 1041160
151/ B 1403 40,6 16.8 18 15.0 8.1 a3 48 15,6 1002 1040244
i B 1371 3rs 18.0 1.9 18,1 9.0 a1 5.9 10,8 998 1050664
i A 1384 382 18,6 19 18,7 8.7 3.2 55 11,9 98,7 1070543
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13, COMUMIDADES AUTONOMAS
A) Protocolo de Deficit Excesivo

a7 i

Todal Ande-
luzin

26826 4550
AGTIS S454
34292 2213
L 00E £378
a7 561 6415
30473 E07E
43707 7218
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1 087
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13. COMUNIDADES AUTONOMAS

Total Anda-
lueia

1 2

39474 8977
43706 7217
46471 7203
490328 7460
S20534 7427
57 BBD 7354
59126 7314
61036 7177
73647 8143
2243510082
123418 12562
145086 14783
188 406 21 064

209 781 24 441

F224 054 26 135
F 228 207 26 533
F 232 D88 27 654
P 236 820 29 101

F 240 383 28 534
F 249 022 25 822
F 253 1683 30138
A 281 456 31 365

ragén

240
938
086
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134
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163
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317
1890
2801
3403
4807

5369

6078
6131
59839
6010

6064
6826
6874
6930

At
riag

Prine.
da
Astu-
riag

Balaa-
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s
laars

509
316
G54
358
950
589
635
798
2 696
3571
4458
4774
6130

G 884

7383
7 586
7557
T

7984
8260
8080
8 308
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Cana-
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305
1001

929
1133
1178
1430
1563
1562
1885
2352
3298
3718
4837

5281

5588
5482
5728
6034

6137
6483
6 530
6849
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289
293
372
377
411
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511
662
agz
1293
2032

2178

2 288
2 356
2333
2428

2517
2547
2 857
2878
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ila-

Le ¥
fanche | Ledn

cl

420
4T
505
5a1
581
elvic)
B0S
784
a7
1057

1351

1345
1345
1314
1543

1448
1 7e8
1 558
1824

1752
2038
21

Gas-
tilla-

Cas-
tlle | Cata-
ufia

3 it

a0d ceg2
823 a0sa8
1019 8250
1058 8745
1075 90235
1086 10177
1270 10 757
1 35€ 10830
1438 10918
1451 12 259

178G 13702

1 554 13047
1 550 14 188
1 655 14 17
1788 14 043

1 598 14 864
1 598 14 537
1 607 14 020
1784 14 863

1 652 18 558
1 620 17 808
1 628 17 666

13.8 Deuds por Comunidedes Autdnomas. (8]
Velores sbaolutos

AMilizras da Auros:

Ch.
Pais
Vasso
(&)
17

2051
2343

[Camun.
Valan-
ciana

18

2750
3204

0345
10 237

10 281
10 349
10 304
10 831

10 894
11178
11 08O
11 880

13.9 Deuda segun el Protocolo de Deéficit Excesivo (PDE) por
Comunidades Auténomas (a).lmportes

Gas- | Cata-
tilla lufiz

La ¥
Maneha | Ladn

]

803
605
784
807
1057
1351
1543
1823
2 584
4 268
8110
5 8B5S
10 180

11343
12 060
12 341
12 488
12 B58

12 865

£l 10

1086 10177
127010 757
1356 10 830
1436 10 818
145112 259
1789 14 544
1798 14 873
1894 15776
2608 20 825
3 227 25 681
4 630 35 616
5 B804 44 0395
7833 52 355

B 527 58 179
9699 60 798
9393 61 824
9470 63 134
9 339 64 4586

8344 64 784

13 138 10 388 66 582
13095 10 501 68 456
13 428 10 557 72 274

Extra-
adura

i1

813
711
782
782
783
7B3
7B4
783
304
1086
1747
2021
2438

2 630

2813
2504
2 960
3082

3 307
33
3 458
3576

Gali-
cia

3072
3118
3157
3186
3 265
3381
3535
3712
3954
4 858
6188
7079
8324

9212

10109
9811
9816
9 961

9906
10210
10289
10375

La
Rigja

141
164
166
184
193
187
184
278
393
507
726
900
1045

1143

1240
1306
1329
1296
1345
1320
1385
1436

amun.
de
Madrid

14

4218
6 855
B614
8059
B 976
10099
10073
10103
10 531
11887
13 503
15 462
20130

22104

24 054
25018
25083
24 632

26413
26312
27174
27846

eI

Faral
Nava-
rra

648
646
643
G44
546
646
647
645
a68
1085
1891
2448
2 847

3136

3580
3 366
3327
3197

3 281
3 586
3504
3322

Miliones de euros

Fals
Vasen
o)

7

2119
1627
1352
1488
1387
1138

929

G642
1007
2863

[Camun.
Valgn-
ciana

18

6004
G654
7112
8016
9420
10532
11 270
11 806
13 696
16113

5070 20118
5581 21 B&D
7 259 30 065

8 280 32 459

9161 34 406
0524 34 782
9123 35892
B 915 37 376

8542 37 514
5303 40018
9772 40194
9 486 41 953
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1310 Devwds por Comunidedes Autdnomes. (a)

COMUNIDADES AUTOMOMAS
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13.10 Deuda segin el Protocolo de Déficit Excesivo (PDE) por

COMUNIDADES AUTONOMAS

13.

Comunidades Autonomas (a). Porcentajes del PIB pm (c)

Porcantajes
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Article 14 de la Llei Organica 8/1980 del Financament de les Comunitats Autdnomes

«Articulo 14. Endeudamiento de las Comunidades Auténomas.

1.

Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.1 Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, sin perjuicio de lo que se establece en el apartado 4 del
presente articulo, podran realizar operaciones de crédito por plazo inferior a un afo,
con objeto de cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria.

Asimismo, las Comunidades Auténomas podran concertar operaciones de crédito por
plazo superior a un afio, cualquiera que sea la forma como se documenten, siempre que
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el importe total del crédito sea destinado exclusivamente a la realizaciéon de
gastos de inversion.

b) Que el importe total de las anualidades de amortizacién, por capital e intereses no
exceda del veinticinco por ciento de los ingresos corrientes de la Comunidad Auténoma
en el presupuesto del ejercicio.

Para concertar operaciones de crédito en el extranjero y para la emisién de deuda o
cualquier otra apelacién de crédito publico, las Comunidades Auténomas precisaran
autorizacién del Estado. Para la concesion de la referida autorizacién, el Estado tendré
en cuenta el cumplimiento los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera definidos en el articulo 2.uno.b) de la presente Ley.

Con relacién a lo que se preveé en el parrafo anterior, no se consideraran financiacion
exterior, a los efectos de su preceptiva autorizacién, las operaciones de concertacion o
emisién denominadas en euros que se realicen dentro del espacio territorial de los
paises pertenecientes a la Unién Europea.

En todo caso, las operaciones de crédito a que se refieren los apartados uno y dos
anteriores precisaran autorizacion del Estado cuando, de la informacion suministrada
por las Comunidades Autonomas, se constate el incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto.

Las operaciones de crédito de las Comunidades Auténomas deberan coordinarse entre
si'y con la politica de endeudamiento del Estado en el seno del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera.

La Deuda Publica de las Comunidades Auténomas y los titulos-valores de caracter
equivalente emitidos por éstas estarén sujetos, en lo no establecido por la presente Ley,
a las mismas normas y gozaran de los mismos beneficios y condiciones que la Deuda
Publica del Estado.

Las Comunidades Autonomas deberan reducir el riesgo y coste que asuman con ocasion
de la concesion de avales, reavales y cualquier otra clase de garantias para afianzar
operaciones de crédito de personas fisicas y juridicas, publicas o privadas.»
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