' Ttalia, uno de los laboratorios socio-politicos de l1a postguerra, vive ‘
hoy una profunda crisis de sistema. La quiebra del Estado social .

~ clientelar, el declive de la democracia de los partidos y el findel
‘sistema de economia mixta han puesto en cuestién el modelode

Estado y de sociedad construldo por los partidos populares
surgldos de laresistencia. La crisis de este laboratorio se ha visto

‘agravada por la desaparicién de la escena politica de las

denominadas dos iglesias de Italia —el partido catélico y el
comumsta, los cuales estructuraron durante afos la identidad de
los italianos e impulsaron la medernizacién econémica—. En un
contexto de metamorfosis social y politica ha irrumpido un
“movimiento nacionalpopulista, que ha tomado forma politica en
actores politicos ajenes a los principios constituyentes de 1948,
- como el partido xenéfobo y segregacionista de la Lega Norte y la
alianza politica Forza Italia. La actual dialéctica del proceso de
modernizacién capitalista —globalizacién econémico-financiera
versus comunitarismos étnico-regionales— ha afectado delleno a
Ja somedad italiana. El objetivo de este libro no es otro que el de
aportar algo deluzalacrisis deeste laboratorw, caracterizado por
-1a dialéctica que se establecié entre la defensa de una tercera via

socio-politica por parte de uno de los partidos comunistas més -
mportantes de la postguerra y el proceso de modernizacién
apltallsta, ¢l cual tiene sus iiltimas manifestaciones enla qulebra ”

del Estado soc1a1 yen la globahzacmn economlca.
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Introduccion

En las paginas siguientes el lector encontrard una interpretacién de
la crisis del modelo politico italiano. Este modelo surgié de una
mezcla singular de elementos sociales y politicos en la Italia post-
fascista. Esta se caracterizaba por ser una sociedad esencialmente
rural, dividida entre un norte rico e industrializado y un sur pobre y
agricola, que contaba con la presencia de dos grandes culturas
populares: la catlica y la marxista, esta dlitima en sus vertientes
socialista y comunista. Tras la cafda del régimen fascista estas dos
grandes culturas cristalizaron en el Partido Demécrata Cristiano
(Dc) y en el Partido Comunista Jtaliano (Pct), considerados como
las “dos iglesias™ de Italia. La confrontacién social y politica man-
tenida durante décadas entre estas dos fuerzas politica forjé en el
exterior del pafs la imagen de una sociedad en continua efervescen-
cia'y convulsién. La Dc y el Pci fueron durante afios los principales
impulsores de la modernizacin de la sociedad, de la integracién de
las masas en la democracia “parlamentaria” y de la unificacién del
pafs bajo un débil Estado administrativo. El régimen fascista, ante
la carencia de un sentimiento de identidad nacional fuerte en la so-
ciedad, intent$ nacionalizar autoritariamente a las masas, pero, tras
su fracaso fueron la cultura catélica y la socialista-comunista las que
asumieron la responsabilidad de consolidar la unidad de la nacidn,
realizando un importante papel de mediaci6n ante los campesinos,
las clases medias y los obreros.
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El modelo politico italiano tiene su origen en el compromiso al
que llegaron estas dos grandes tradiciones junto con las otras
fuerzas politicas de la “resistencia” para construir un espacio
politico democrético, plural y abierto a la confrontacién socio~po-
litica entre distintos proyectos de sociedad. Las ensefianzas de la
crisis de los afios treinta, del fascismo y del keynesianismo se
plasmaron en una de las constituciones mdis avanzadas de los
paises europeos occidentales. En ella, los constituyentes estable-
cieron un sistema de economia “mixta”, en la cual el Estado pasé
a tener un papel de primer orden en el desarrollo econémico y en
la modernizacién de la sociedad, introdujeron los derechos socia-
les junto a los derechos civiles y politicos y reconocieron a los
partidos politicos antifascistas como los nuevos responsables de
lIa politica nacional. El predominio de los partidos en la vida
politica italiana llev6 a que Italia fuera definida como una “demo-
cracia de los partidos™.

Los partidos surgidos de la “resistencia” y de la guerra tuvieron dos
grandes desafios: conseguir el apoyo y la legitimacién de las masas
hacia el nuevo régimen politico republicano y transformar una
sociedad predominantemente rural en otra industrializada. La inte-
gracién de las masas se logré principalmente a través de la extensién
del bienestar econémico del modelo fordista de sociedad. La debili-
dad politica de la burguesia, el atraso del proceso de industrializa-
cibén y los graves desequilibrios estructurales entre el norte v el sur
determinaron que el Estado se implicara a fondo en lamodernizacién
del pafs. Las politicas piblicas convirtieron al Estado en un Estado
“empresario”, “financiero” y “asistencial”. El papel que tuvieron los
partidos politicos en la gestién de los poderes piblicos creé un
sistema de regulacién social hibrido, en el cual era dificil distinguir
entre el lado piiblico y el lado privado de los actores politicos. Como
consecuencia de ello se ha llegado a afirmar que en el modelo
politico italiano existia una mezcla singular de “sociedad estataliza-
da” y de “sociedad sin Estado™. Pero fue la dialéctica entre la “de-
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mocracia de los partidos” y la modernizacién econémica la que
permitié mantener unido al pafs durante décadas.

La “democracia de los partidos” facilité la confrontacién y la con-
vivencia entre proyectos politicos antagénicos, especialmente entre
la “via italiana hacia el socialismo™ del Pci y los proyectos de las
otras fuerzas politicas. El Pci defendi6é hasta finales de los afios
ochenta una “tercera via” de transformacion socialista de la sociedad
en un Gnico pafs y en el marco de un sistema politico liberal-demo-
cratico. La “tercera via” se presenté como un modelo distinto a
los seguidos por la socialdemocracia europea y los herederos de la
revolucién rusa. A través del proyecto de la “democracia progresiva”
el Pci buscé abrir la direccién de los poderes piiblicos al pueblo
italiano y llenar de contenidos econdémicos y sociales Jos principios
liberales de la igualdad y de la libertad. El objetivo era dar un
contenido econdmico y social avanzado a la democracia y cortar las
raices del fascismo a través de reformas profundas en la estructura
econémico-social. El proyecto de los comunistas buscaba también
crear un nuevo sistema de participacién politica y de articulacion del
Estado multiplicar las formas de participacién y de control de los
cindadanos y de los trabajadores en la toma de decisiones y desarro-
llar los métodos de la democracia de base. La novedad de la “via
italiana hacia el socialismo” es que se pretendia realizar en y desde
el marco constitucional. En el informe al VII Congreso del Pci
(1956) Togliatti decia: )

“La mayor conquista que la clase obrera y el pueblc hayan realizado
(...) es 1a Constitucién republicana actual (...). Nosotros quisimos que
la Constitucién tuviera este cardcter pragmético y que estableciera un
plan de grandes reformas de la estructura social, las cuales deberfan
realizarse con el método democrético que ella misma raza, porque €ste
era el camino que elegfamos para nuestro partido, para la clase obrera
y para Italia”.

Por tanto, para una parte importante de la poblacién italiana la lucha
por las libertades democraticas iba unida indisolublemente a la pugna
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por la implantacién del socialismo en Italia. Sin embargo, a partir de
1948, el clima de “guerra frfa” alter$ la confrontacidn politica entre
la derecha y la izquierda en la sociedad italiana. Tras los acuerdos de
Yalta, EEUU y sus aljados europeos 10 podian aceptar que un pais
situado en su drea de influencia pudiera llegar a estar gobernado por
un partido que propugnaba una “tercera via” hacia el socialismo.
Por ello, el partido catélico y los partidos liberales se vieron obliga-
dos a contener social y electoralmente, metro a metro, a los partidos
de izquierdas. Habia que impedir por todos los medios que pudieran
acceder al gobierno nacional. En la vida politica del pais se instaurd
una conventio ad excludendum que dio paso a la creacién de una
“democracia imperfecta”, en la que no habfa una verdadera alternan-
ciapolitica. La larga hegemonia institucional de la Dc, en el gobiemo
desde mediados de los afios cuarenta hasta mediados de los afios
ochenta, provocé una fusidn sin precedentes entre el partido catélico
y las instituciones ptiblicas, la formacién de un “partido-Estado™ yla
instauracién del corporativismo y el clientelismo como forma de
gobierno. Un caso dnico en los sistemas politicos europeos. Sin
embargo, el partido catdlico y las otras fuerzas politicas no podian
relegar a un ostracismo absoluto a los partidos comunista y socialista
(Psi).! Estos, ademads de ser los legitimos representantes de una parte
importante de la poblaci6n, habfan jugado un papel muy destacado
en la “resistencia” y en la instauracién de la nueva democracia
republicana. Por otra parte, la precaria situacién econémica y social
dela postguerra requeria la colaboracién de todas las fuerzas politicas
para la reconstruccién y modernizacién del pafs. Por ello desde el
primer momento, y a pesar de la conventio, el Pci y ¢l Psi fueron
reconocidos como los interlocutores politicos de la oposicién en el
Parlamento, donde establecieron con la mayorfa gubernamental una

1. Los socialistas, reagrupados en 1943 en el Partido Socialista de Unidad
Proletaria (Psiup) se escindieron formalmente en dos partidos: en 1947 se formd el
Fartido Socialista Italiano (Psi) y en 1952 el Partido Socialista Democrdrico Italiano
(Psdi). '
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verdadera “cogestion legislativa”. Asimismo, los comunistas y los
socialistas alcanzaron a gobernar en las administraciones locales y
regionales del pais.
Todos estos hechos convirtieron al modelo politico italiano en el “la-
boratorio” (Galbraith) ideal para analizar los procesos de democrati-
zaci6n de las sociedades europeas occidentales de la posguerra. In-
numerables investigadores de las ciencias politicas y sociales, como,
por ejemplo, Mack Smith, Posner, Woolf, Olsen, Allum, Putnam, se
pusieron a investigar este “caso” tinico de relaciones entre los poderes
publicos, los actores politicos y la sociedad civil en los pafses occi-
dentales de la postguerra. Sin embargo, a las puertas del siglo XXI,
tras el fin del bipolarismo este-oeste y en el marco de 1a homologacién
econdmica, cultural y politica sufrida por los distintos Estados nacio-
nales, provocada por el proceso de “mundializacién” de la economia
de mercado capitalista, debemos preguntarnos si Italia sigue siendo
un “laboratorio” politico especifico, valido para anzlizar fendmenos
sociales y politicos que tarde o temprano pueden producirse en otros
paises. El actual proceso de globalizacién nos transmite la imagen de
que no habria vias nacionales de desarrollo alternativas a las dindmi-
cas de apertura de fronteras, desregulacion econémica y flexibiliza-
ci6n laboral. Pues bien, podemos adelantar que el “caso italiano” ha
sido afectado de lleno por esta nueva etapa de modemizacién capita-
lista y ha sufrido un importante proceso de homologacidn politica en
relaci6n alos otros paises occidentales. Sin embargo, esto no significa
que haya dejado de ser un “laboratorio” politico especifico, vélido
para analizar fenémenos socio-politicos derivados, precisamente, del
proceso de “mundializacién”.
Hoy la sociedad italiana estd inmersa en una profunda crisis de
“sistema” tras la desaparicién de las instituciones politicas que
estructuraron su identidad e impulsaron la modernizacién eco-
némica y social en la postguerra. En el transcurso de los afios
setenta a los noventa entraron en crisis en el “laboratorio” italia-
no el Estado social clientelar, el sistema de economia mixta y la
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“democracia de los partidos”, especialmente, los grandes partidos
populares surgidos de la “resistencia” —Dc, Psi y Pci-, los cuales
desaparecieron o se transformaron en otras fuerzas politicas. La
desaparicién de la escena politica de las “dos iglesias”, la corrupcién
politica descubierta por los jueces de Tangentopoli, el rechazo social
hacia las instituciones piblicas y el surgimiento de nuevos actores
politicos, ajenos a los principios constituyentes de 1948, han dado
lugar a una profunda crisis politico institucional —la tercera en
importancia después de la del periodo 1919-1925 (crisis del régimen
liberal ante el proceso de democratizacién politica) y la de 1943-
1945 (crisis del régimen dictatorial-fascista tras perder la guerra).
Hobsbawm definié esta crisis como “una crisis de hegemonia inten-
sificada por el fracaso de todo un sistema de gobierno” (cfr. Napo-
" litano 1977, 80). Esta crisis socio-politica se ha visto agravada por
el surgimiento de un movimiento social nacionalpopulista, cuyos
determinantes principales son el paro estructural, la corrupcién
politica, la fragilidad de las identidades colectivas, la exclusién y la
inseguridad social. Este movimiento, que ha tomadd forma politica
en el partido xenéfobo y segregacionista de la Lega Norte, en el
renovado movimiento neofascista de Alleanza Nazionale y en la
alianza politica Forza Italia, liderada por el empresario Silvio Ber-
lusconi, ha colocado a la sociedad italiana ante las puertas de un
deslizamiento progresivo hacia un nuevo autoritarismo y frente al
riesgo de una ruptura irreversible entre el norte y el sur del pais. Se
puede decir que la dialéctica impuesta por 1a actual modernizacién
capitalista —globalizacién econdémico-financiera versus comunita-
rismos étnicos-regionales (tribalizacién de los territorios)— ha afec-
tado de lleno a la sociedad italiana en los afios ochenta y noventa.
La nueva modernizacién capitalista ha colocado al paradigma de la
democracia en los pafses occidentales ante el problema de unas
sociedades que estin perdiendo sus raices y sus identidades. Los
procesos de globalizacién econémica y de homologacién cultural
han dado lugar al surgimiento de movimientos sociales y politicos
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cuyos objetivos principales son la defensa del territorio y de la
identidad cultural.? Por eso, el paradigma democrético debe volver
a considerar el tema de los vinculos entre el individuo y su comuni-
dad, teniendo en cuenta los problemas que se derivan de la exclusién
social y de las actuales crisis de identidad, individuales y colectivas.
El objetivo de las paginas siguientes no es otro que el de aportar algo
de luz a la crisis politico-institucional del “laboratorio” italiano en
el contexto de esta nueva modernizacién. El titulo del libro sitda el
andlisis entre el proyecto de uno de los constituyentes de realizar una
“tercera via” de desarrollo nacional y los procesos de modernizacién
capitalista, los cuales tienen sus dltimas manifestaciones en la quie-
bra del Estado social y en la globalizacién econémica. Por tanto,
cerca de cincuenta afios de la historia de Italia. Pero el lector ha de
saber que lo que sigue no pretende ser la historia de Italia en este
medio siglo. Se ha optado por escoger los hechos més relevantes de
esta historia para darles una interpretacién de conjunto sobre el
proceso de democratizacién en la sociedad italiana en la postguerra,
haciéndose especialmente hincapié en los procesos politicos produ-
cidos desde la crisis politica de los afios setenta. Por otra parte, desde
el punto de vista metodolégico, se ha hecho una lectura interdisci-
plinar en la que se ha conjugado la historia de las instituciones y de
los partidos politicos con historia y filosoffa de las ideas politicas.
La investigacién se ha realizado asimismo desde un punto de vis-
ta critico, intentando desmitificar y poner en claro, como dirfa
W. Mills, “las causas reales del malestar social y la indiferencia
contemporédnea”.

Julio, 1998

2. Laizquierda actual, a pesar de las dltimas victorias de la denominada “nueva
izquierda” de Blair y Jospin, encuentra dificultades para definir una estrategia politica
alternativa a esta dialéctica derivada de la modernizacién. La socialdemocracia, que
se present6 tras la caida del muro de Berlin como la tnica via posible bacia el
socialismo, estd hoy desarmada y busca un nuevo proyecto social y politico.
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Capitulo primero.
La Reptblica de los partidos

1. El fascismo y ln nacionalizabion
de las masas

Hasta la Constitucién republicana de 1948 el Estado italiano navegd
entre dos polos ideoldgicos que le impidieron formar una “unidad”
politica estable: entre la monarquia y =] parlamentarismo de la
burguesia liberal.! Como es conocido la unidad de Italia (1871) fue
el fruto del nacionalismo de unas elites que lograron adherir, primero
militarmente y luego burocriticamente, las diferentes regiones ita-
lianas a un Estado central. El nacionalismo del Risorgimento® no
tuvo una buena recepcién entre la mayoria de los italianos, quienes
durante mucho tiempo continuaron definiéndose como venecianos,
napolitanos, toscanos o sicilianos.®* La forma como se realizd la
unificacidn del pais influy6 en el desarrollo de las instituciones y en
la vida politica posterior. El centralismo burocritico dificilmente

1. El Estado liberal italiano no nacié de una asamblea constituyente sino de la
carta otorgada Estatuto de Carlo Alberto. La burguesia italiana no tuvo la fuerza
suficiente para construir un Estado laico y republicano.

2. Movimiento ideol6gico y politico del s. XIX cuyo objetivo era la unidad
italiana.

3. Hay que teper en cuenta que en el momento de la unificacién s6lo el 2°5 %
de la poblacién usaba la lengua italiana para fines cotidianos (Hobsbawm 1991, 69).
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podia ser compatible con las distintas tradiciones culturales existen-
tes en un pais tan fragmentado y con situaciones econémicas y
sociales regionales tan diferentes.

El régimen fascista (1922-1943) puso fin a la contraposicién entre
la monarquia y el parlamentarismo e intenté reconstruir la unidad
del Estado a través de una nacionalizacién autoritaria de las masas.
Con el fin de convertir el Estado centralista en una nacién reprimid
los conflictos existentes en el seno de la sociedad italiana —pobreza
y reparticién de la tierra en el sur, derechos de los trabajadores,
justicia social~ e impuso un modelo ideolégico-politico nacional
uniforme.

Tanto el fascismo italiano como el nazismo alemén integraron a las
masas desarraigadas y afectadas por la crisis econémica en un nuevo
marco socio-politico, ofreciéndoles una alternativa de mitos y sim-
bolos nacionales.* La propaganda sobre la patria, la familia o la nacién
convirtié a la “muchedumbre descompuesta” (Mosse) del Estado
liberal en un movimiento de masas organizado y estructurado. Estas
ideas dieron a las masas un “sentido” para su integracién en la vida
social y politica de sus comunidades.’ Uno de los logros del fascismo
italiano fue su apropiacién de laidea de “nacién™. La Carta del trabajo
de 1927 consagr6 la identificacién entre el fascismo y la nacién:

“La I\_Iacién €s un organismo que tiene fines, vida, medios de accién
superiores a los de los individuos divididos o reagrapados que la

4. Lacrisis econémicay las transformaciones del sistema productivo de los afios
veinte habian provocado grandes movimientos migratorios y un estado de inseguridad
permanente entre los trabajadores europeos. El miedo a la pérdida del trabajo y ala
exclusién impedian su integracién social.

) 5. La implantacién del fascismo estuvo relacionado con los sentimientos de
mse‘_guridad, desarraigo y desilusion existentes entre la poblacién. En este sentido, el
fascismo como fenémeno social no es algo coyuntural sino una “componente estruc-
tural” de la modemidad. Se manifiesta cada vez que en Ia vida cotidiana de las

personas crece un muro que impide responder a sus expectativas y necésidad
(Barcellona 1994, 164-166). Y *
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componen. Es una unidad moral, politica y econmica, que se realiza
integralmente en el Estado fascista”.

Esta concepcién de la nacién italiana informé y orienzé la accién
politica del régimen y lig también la suerte del partido fascista al
destino del Estado (Gentile 1994, 66).° El nacionalismo fascista
querfa ser una concepcién integral de la vida politica y religiosa de
todos los italianos. Era un régimen autoritario, donde el individuo no
podia “existir si no era como un ciudadano del Estado y parte de un
todo a cuyas necesidades debfa obedecer” (Gentile 1994, 88). Un
elemento decisivo en la “revolucién antropolégica” pretendida por el
fascismo fue la guerra. Esta debia transformar los caracteres de los
italianos, destruir la mentalidad y las costumbres burguesas y crear
1a nacién como una comunidad de fe ordenada jerdrquicamente por
funciones y no por privilegios de clase (Gentile 1994, 113). La guerra
era concebida como el gran evento que permitirfa el renacimiento de
la estirpe italiana. El fascismo italianc se consideré también un
movimiento nacionalista revolucionario que buscaba una via politica
intermedia entre el liberalismo y el bolchevismo. Contra estos dltimos
agité la bandera de la revolucién nacional y universal con el fin de
alcanzar una nueva civilizacién fundada en la primacia del espiritu y
en la justicia social entre las clases sociales y las naciones.” Al
respecto, el régimen fue sensible a las condiciones cotidianas de vida
de las poblaciones —dicté una notable legislacién sindical y labo-
ral de proteccién de los trabajadores®~ pero no pretendié en ningin

6. Gentile distingue cinco fases en las posiciones del fascismo italiano frente a
la idea de nacién: a) “renacimiento de la estirpe™; b) “restauracién nacional”; ¢)
“regeneraci6n totalitaria™; d) “civilizacién imperial” y €) “catarsis patritica™ (1994,
68 y ss).

7. Los discursos de Mussolini eran seguidos con fervor por miles de estudiantes
y sindicalistas que buscaban la transformacién del orden socio-econmico.

8. Carta del trabajo, ley del Ente nazionale assistenza lavoratori (1925), ley
sindical (1926), normas sobre la jomada laboral de ocho horas (1923), el derecho a
un dia de descanso cada semana (1934), leyes de seguros sociales sobre desocupacién,
invalidez, vejez, enfermedades profesionales y accidentes laborales.
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momento realizar un cambio socioeconémico radical. Tanto el fascis-
mo como ¢l nazismo se quedaron en meros pronunciamientos ideo-
16gicos —la “revolucién del espiritu” de Mussolini o la “revolucién
alemana” de Hitler—. El fascismo, escribe Sternhell,

“crefaque era capaz de crear, sin tocar en ningtin modo Ia realidad social
¥ econdmica, la armonia del tejido social. Para lograrlo era suficiente
con considerar ala sociedad no como un agregado de individuos o como
la coexistencia de grupos antagonistas, sino como una dnica entidad
cuya unidad orgénica, biolégica y cultural, destruida, o al menos
fuertemente comprometida por la modemizaci6n, podfa y debia ser
restablecida™ (1990, 519-520).

La nueva “comunidad orgdnica™ fundié a la poblacién en un todo
—la ideologfa del volk— pero no modificé el estatus social de las
personas.® Al contrario, reprodujo las clases sociales existentes en
el marco de un Estado corporativo.'® En éste el trabajador vio reco-
nocido su sitio como miembro de una comunidad jerdrquica y
dirigida por los patrones de siempre v los nuevos funcionarios
fascistas. La divisi6n entre “estatus” y “jerarquia” explicarfa el éxito
que tuvo el fascismo en el control de la conflictividad social. La
clave del fascismo italiano, escribe Mosse, no estuvo sélo en el “ac-
tivismo y en el anhelo de una comunidad de afinidad, sino también

9. Lamitologfa fascista de la comunidad nacional sirvié para legitimar la raz6n
productiva, el progreso acumulativo y el desarrollo tecnolégico capitalista de comien-
zos de siglo. En este sentido, para Barcellona, la mitologia del progreso y del hombre
nuevo del régimen surgido de los soviets coincidia en el fondo con el universo
histérico-social del capitalismo fundamentado en la expansi6n ilimitada del dominio
econémico y en la técnica (1993, 53-54). Sobre la mitologia fascista ver también
(Melldén 1998).

10. Laley 634, de 5 de febrero de 1934, regul6 la constitucién y las funciones
de las corporaciones. Se aprobaron 22 corporaciones: 8 del ciclo agricola, industrial
y comercial, 8 del ciclo productivo industrial-comercial y 6 para las actividades de
servicios. Las corporaciones, a propuesta de los ministros competentes o de una de las
asociaciones vinculadas a ellas y con el permiso del jefe de gobierno, tenian facultades
para elaborar normas para la regulacién colectiva de las relaciones econémicas Y para
la disciplina unitaria de la produccién (Agquarone 1965, 204-211).
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en la adaptacién de estos ideales a un sistema de jerarquia, disciplina
y orden” (1997, 151).

En conclusién, el fascismo defendi6 una nueva “actitud hacia la vida™
fundada en el mito de la guerra, la lucha contra el orden existente y
en una mistica nacional que cambiaba de una naci6n a otra (Mosse
1996, 83). A través de estas ideas logrd el apoyo mayoritario de las
masas que vieron en él el instrumento adecuado para construir una
nueva sociedad. El consenso al régimen se convirti6 en el consenso
hacia el Estado y sus instituciones. Durante veinte afios ¢l paradigma
fascista fue asumido como forma histérica de la unidad nacional y
como forma de legitimaci6n del poder politico. Millones de hombres
y mujeres fueron educados a identificar la nacién con el fascismo, el
destino de la patria con la del régimen. En este sentido, el fascismo,
al fundir el mito de la nacién con los mitos del Estado totalitario,
afect al patrimonio nacional del Risorgimento y contribuyd, tras su
cafda, a que la idea de Estado nacional declinara en la consciencia
colectiva de los italianos (Gentile 1994, 118-119). Esto explica el
hecho de que las fuerzas de la “resistencia” de los Comités de Libe-
racién Nacional, tras la derrota del régimen fascista, tuvieran que
afrontar no sélo la ingente tarea de reconstruir la economia del pais
sino tarnbién una nacién con una fuerte crisis de identidad. La dimi-
sién de Mussolini, la firma del armisticio con los aliados y la invasién
de gran parte del pafs por las fuerzas alemanas y angloamericanas
sumieron a la poblacién en el desconcierto: los italianos no sabian
“quiénes eran, qué hacer y a quién dirigirse”. Por ello, para construir
un nuevo régimen politico-institucional fue necesario superar el
pasado principalmente en el plano de las consciencias.

2. La “vesistencia™ y la “democracia

de los partidos”

La “resistencia” significé el momento de reafirmacion de la identi-
dad histérica de las fuerzas antifascistas, humilladas durante afios
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por la dictadura fascista. La experiencia colectiva de una minorfa del
pueblo italiano, que defendi6 con las armas el derecho a la libertad
y ala independencia, se convirti6 en el punto de referencia moral y
en ¢l fundamento ético-politico del proceso de reconstitucién de la
unidad estatal y de la identidad nacional (Cantaro-Petrangeli 1997,
31). Con la formacién de los Comités de Liberacién Nacional (Cln),
formados por militantes de diversas fuerzas politicas —accionistas,
democristianos, socialistas, comunistas y liberales— el pueblo italia-
no volvid a ser el protagonista de su historia. Los Cln dieron una
direccién unitaria a la resistencia armada contra los alemanes y los
fascistas de la Republica Social Italiana. Una de las novedades de la
“resistencia” fue que la lucha estuvo bajo la hegemonia de los
trabajadores, a diferencia de épocas pasadas que habia estado bajo
el control de la burguesia. Las brigadas Garibaldi, que actuaban a
las 6rdenes del partido comunista, comprendfan el 70 % del total de
los partisanos de la guerra de liberaci6én.!

Los 6rganos de direccién de la “resistencia™ representaron una
ruptura radical respecto a la clase diri geﬁte italiana que habfa unido
su suerte con la del fascismo. Los Cln se presentaron como los
legitimos representantes del pueblo frente a los intentos del Rey de
restaurar el viejo orden pre-fascista, organizaron la participacién
politica de las masas y sentaron las bases de la “democracia repre-
sentativa”. Desde entonces el Estado italiano dejé de estar regido
por elites tecnocréticas y pasé a estar gobernado por lo que fue de-
finido como una “democracia de los partidos” (Ingrao 1977). El
desafio principal que tuvieron los Cin fue el de convertir un régimen
reaccionario de masas en descomposicién en algo distinto.

Después de la “liberacién” la sociedad italiana cay6 de nuevo en el
antagonismo econémico y politico sin disponer de una verdadera
estructura estatal. Por ello fue necesario comenzar por refundar la

11. Elotro grupo importante de unidades partisanas era ¢l de Giustizia e Liberta,
a las 6rdenes del Partido de accién.
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-unidad nacional, el pactum associatonis, que permitiera unir a todos
- los:italianos bajo un mismo techo. En este punto las fuerzas de la

“b“;‘vresistencia” se encontraron con que si bien el conflicto con el
-:fascismo las habfa unido contra el Estado mondrquico-fascista, por
~-otra parte, existfa entre ellas una fuerte divisién ideolégica que
~afectaba a valores fundamentales de la convivencia politica. Esto se
-tesolvié con el acuerdo entre las fuerzas politicas de que el fin

prioritario era la reconstitucién de la nacién y la edificaci6n de un

-nuevo ordenamiento democrético del Estado. Los otros motivos de
- Ja-“resistencia” —la lucha de clases, el ajuste de cuentas con los

fascistas— pasaron a un segundo plano. Asi, en un primer momento,
el antifascismo se convirtié en el nuevo paradigma de legitimacién
politica que aseguraba una convivencia pacifica y la participacién
de las distintas culturas y tradiciones —cat6licos, socialistas, comu-
nistas, liberales— en el nuevo marco politico.

Los primeros pasos para la formacién del nuevo régimen fueron la
constitucién de una Asamblea constituyente y la convocatoria de un
referéndum para que el pueblo decidiera entre monarquia o reptiblica
como forma de Estado. En ambas votaciones, celebradas ¢l 2 de junio
de 1946, pudieron participar por primera vez las mujeres.'? Los
resultados de las elecciones para la asamblea constituyente legitima-
ron la labor de los partidos de los Cln."* En ambas votaciones se
reflej6 la divisién territorial e ideoldgica que existia entre los italia-
nos: en el norte v el centro casi dos terceras partes de la poblacién

12. En el referéndum participaron el 89”1 % de las personas con derecho a voto
-1 5473 % (12.717.923) votaron a favor de la repiiblica y €1 45°7 % (10.719.284) por
la monarquia-—.

13. Los vencedores fueron los grandes partidos de masas: de 556 diputados la
Democracia Cristiana obtuvo 207 escafios (8.101.004 votos, el 35’1 %); el Partido
socialista 115 escaiios (4.758.129 votos, el 20’7 %) y el Partido comunista 104 escafios
(4.356.686 votos, el 1879 %). A més distancia de estos partidos: la Unione democratica
nazionale (liberales) obtuvo 41 diputados (6’8%); el Fronze dell’uomo qualunque tavo
30 diputados (5°3 %), el Partito repubblicano italiano, 23 diputados (44 %), el Blocco
nazionale delle liberta, 16 diputados (2°8 %); y €l Partito d’azione, 7 diputados (174%).
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votaron por la Repiiblica, mientras en el Mezzogiorno' sucedia lo
contrario (p.e., en Ndpoles hubo un 80 % de votos mondrquicos y en
la Emilia-Romagna un 90 % de votos republicanos). Asimismo, el
proletariado industrial de las grandes ciudades del norte y el prole-
tariado agricola del centro-norte y de la Italia central votaron a los
partidos socialista y comunista y las clases medias y los campesinos
de las regiones nororientales y de gran parte del Mezzogiorno apo-
yaron al partido catélico (Mammmarella 1985, 82).

Las votaciones respaldaron la formacién de un gobierno de “unidad
nacional” (1946-1947) en el que participaron catélicos, comunistas,
socialistas y republicanos. Paralelamente a la unidad politica se al-
canz6 también una unidad sindical. Las distintas corrientes obreras
formaron una {inica organizacién sindical mixta, la Confederazione
Generale Italiana del Lavoro (Cgil), que entre 1944 y 1948 repre-
senté a todos los trabajadores, independientemente de sus tenden-
cias politicas, desde los comunistas hasta los catélicos. Los afios de
“unidad pacional” marcaron toda una etapa en la politica italiana.
Por primera vez hubo un acercamiento real entre las clases sociales
¥ las culturas ~laica, de izquierda y catélica— las cuales, hasta enton-
ces, habian vivido de espaldas. Esta etapa despej6 también el sendero
de la labor de mediacién socio-politica de la Democracia Cristiana
en el futuro. ’

2.1. L& Constitucidn vepublicana

La Repiblica italiana y su Constitucién no fueron el fruto de una
revolucién contra el orden social anterior. Ambas fueron el resultado
de las concesiones reciprocas que se hicieron fuerzas politicas de
distinto signo con el fin de defender sus proyectos socio-politicos
en el marco de un sistema pluralista y democrético. Esta confluencia

14.  Seentiende por Mezzogiorno (Italia meridional) todas las regiones que estdn
por debajo de 1a linea trazada entre Roma y Pescara y las islas de Sicilia y Cerdefia.
La superficie territorial de estas regiones es de 12.303.763 hec.
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politica, escribe Togliatti, signific6 la “bisqueda de la unidad que
_[era] necesaria para poder hacer la Constitucién no de uno de otro
pértido, no de una o de otraideologia, sino la Constitucién de todos™.
La bisqueda de esta unidad determind la forma y el contenido de la
nueva Constitucién.

T.os trabajos de la Asamblea constituyente estuvieron regidos por el
espiritu de colaboracién politica existente en el periodo antifascista.
‘Entre las fuerzas politicas antifascistas habia un acuerdo t4cito para
“:no poner al pais al borde de la guerra civil. La ética del “compromi-
-250™ resolvid, por ejemplo, los enfrentamientos que hubo sobre dos
‘puntos determinantes para un pafs con las caracterfsticas clel italiano:
la articulacién de las regiones y las relaciones entre el Estado y la
“iJglesia.ts :

-En la asamblea constituyente hubo dos grandes lineas ideol6gicas:
“ la “solidaria” socialista y la “solidaria” cristiana (Togliatti). Estas
.- dos lineas ideolégicas se reflejaron en los principios fundamentales
de la Constitucién (arts. 1-12 C.1.); los derechos laborales y sociales;
en la nueva concepcidén del mundo econdmico, fundado en el prin-
“cipio de solidaridad entre las fuerzas del trabajo; en la nueva con-
cepcién del derecho de propiedad y en el sistema de economia mixta.
De los nuevos principios hay que destacar el art. 1 donde se dice que
“Italia es una Repiiblica democrdtica basada en el trabajo. La
soberania pertenece al pueblo, quien la ejerce en la forma 'y en los
limites de la Constitucion”. Este articulo marcé la discontinuidad

15. El “estado regional”, teorizado por Gaspare Ambrosini, se presenté como
la forina més adecuada frente a las tesis mds radicales del federalismo, ¢l centralismo
o el separatismo. Asimismo el problema de la constitucionalizacién o no de los “Pactos
de Letrdn”, acordados entre el régimen fascista y el Vaticano en 1929, fue resuclto
clamorosamente por los comunistas cuando votaron a favor del art. 7 de la Constitu-
cién frente a [a oposicién frontal de muchos constituyentes. El art. 7 establece que las
relaciones entre el Estado y-la Iglesia catélica se regularén por los Pactos de Letrdn.
Segim Rodotz, los comunistas cedieron en este puntc frente a los democristianos para
10 poner en peligro la paz religiosa y para no perjudicar su proceso de legitimacién
como fuerza politica auténticamente nacional (1997, 100).
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con los regimenes precedentes y fijé los fundamentos del nuevo
orden social —la soberania del pueblo y el trabajo, que pasé a tener
un valor preeminente— (Cantaro-Petrangeli 1997, 46). Los principios
de “igualdad formal” y de “igualdad sustancial” reforzaron estos
fundamentos basicos.'® Con la introducci6n de este articulo el cons-
tituyente reconocid explicitamente que en el marco de la igualdad
formal de la “democracia representativa” existia una estructura de
clases desigual e injusta que impedia la participacion de los grupos
sociales més desfavorecidos en la vida del pais. Por tanto, los actores
politicos y las instituciones estatales tenfan la obligacién de interve-
nir en la vida econémica y social del pais para eliminar las desigual-
dades de hecho existentes en su seno.

La Constitucién fue también concebida como una Carta de derechos
y deberes (arts. 13-54). Una novedad relevante es que el constitu-
yente concibi6 los derechos y los deberes de la persona en relacién
con las instituciones en las que se desarrolla su vida social (la
familia, la escuela), econémica (la empresa, €l sindicato), politica
(partidos, Estado). El nuevo ordenamiento parte del individuo, visto
primero como ciudadano, para después contemplarlo en el contexto
de sus relaciones sociales. Asi, se distingue entre relaciones civilef,
relaciones ético-sociales, relaciones econdmicas y relaciones politi-
cas—.!7 Al respecto, es elocuente el expreso reconocimiento de los
derechos sociales junto a los derechos civiles y politicos.”® Los

16. El art. 3 de la C.I dice: “Todos los ciudadanos tienen igualdad de derechos
sociales y son iguales ante la ley, sin distincién de sexo, de raza, de lengua, de religién,
de opiniones politicas y de condiciones personales y sociales.

Es misién de la Repiblica remover los obst4culos de orden econdmico y social
que, limitando de hecho la libertad y la igualdad de los ciudadanos, impiden el pleno
desenvolvimiento de la personalidad humana y la efectiva participacién de todos los

. trabajadores en la organizacién politica y social del pais™.

17. Con el término “relaciones” la Constitucién italiana quiere subrayar que
cuando se tutelen unos determinados derechos se tenga en cuenta los derechos de otros
conciudadanos, de la comunidad en su conjunto y de las formaciones sociales que la
componen. De tal modo se rechaza la representacién de los derechos tanto en su
sentido iusnaturalista —segiin la cual los derechos existirfan anteriormente a la comu-
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- “derechos a” la subsistencia, alimentaciér, salud, y educacién, entre
' "0'tfos,' se concibieron como nuevas situaciones subjetivas atribuidas
" a determinados grupos de personas, las cuales podian ser reivindi-
* cadas tanto ante sujetos privados como frente al Estado.”® El consti-
g ftuyente, ademis de garantizar las libertades individuales, se preocu-
‘p6 también de garantizar las libertades “colectivas”, como, por

~‘'ejemplo, la libertad de asociacién (art. 18 C.1); la libertad de
~ asociacién politica y sindical (arts. 48 y 39 C.L). Asimismo estable-

¢i6 los principios de la autonomia e independencia de la magistra-

- tura, garantizados a su vez por el principio del autogobierno.?

Desde el punto de vista econdmico, la Constitucidn republicana
estableci6 las bases para la construccién de un sistema de economia

- nidad—, como la estatalista~para la cual los derechos sélo existirfan como concesiones

de la autoridad soberana— (Cantaro-Petrangeli 1997, 53 y ss).
18. Baldassarre distingue entre derechos sociales “incondicionales™ y derechos

. sociales “condicionales” en el ordenamiento italiano. Los primeros son derechos que

afectan a relaciones juridicas que se instituyen esponténeamente, es decir, bajo la libre
iniciativa de las partes y por el s6lo hecho de su reconocimiento constitucional se

~pueden hacer valer por las personas que tienen derecho a ellos frente a la otra parte

(privada o piblica) ~p.e., el derecho a una retribucidn “proporcionada™ y “suficiente”
(art.36.1 C.1); el derecho al descanso y a las fiestas (art. 36.2 C.1.); el derecho de los
hijos a 1a educacién (art. 30 C.L). En cambio, los “condicionales” requieren, para su
goce efectivo, la creaci6n de estructuras administrativas para distribuir las prestacio-
nes garantizadas o que cumplan las conductas recogidas en el derecho considerado,
como por ejemplo, el derecho a la asistencia y a la providencia (art. 38 C.1) (1989,
30-31). Para este autor casi todos los derechos socizles reconocidos por la legislacién
o por la jurisprudencia italiana tienen una base constitucional, la cual consta casi
siempre de una explicita norma ad hoc o de un conjunto de disposiciones que los
garantizan. Por tanto, no se podria bacer extensible al ordenamiento juridico italiano,
a diferencia de otros europeos, ¢l juicio relativo al escaso significadc y valor de los
derechos sociales reconocidos en ellas.

19. Por ejemplo, el art. 36 C.I. reconoce que sélo el trabajador, y no cualquier
persona, tiene derecho a una retribuci6n proporcionada.

20. Se cre6 el Consejo Superior de la Magistratura; las leyes pasaron a estar
sometidas a un control de constitucionalidad por la Corte Constitucional; los derechos
de libertad fundamentales fueron especialmente protegidos en relacién a los procedi-
mientos de revisién constitucional; y se constitucionalizaron tutelas especificas (el
derecho de defensa, la presuncién de inocencia, etc.).
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mixta, en la que tanto la iniciativa privada como la piiblica pasaron a
estar en un plano de igualdad.®! El constituyente decidié proteger a
priori las politicas dirigidas a redistribuir lariqueza y a asegurar unas
condiciones minimas de vida. En el art. 41.3 C.I. introdujo el princi-
pio politico-administrativo de la programacién de la actividad eco-
némica con fines sociales: la ley determinard los programas y los
controles oportunos para que la actividad econdémica publica y
privada pueda ser dirigida y coordinada con los fines sociales. Esto
convirti6 al Estado en el responsable del desarrollo econdémico y del
bienestar social.

En lo que respecta al “Ordenamiento de la Repiblica” (arts. 55-139
C.I1)* hay que destacar el reconocimiento de la “antonomia local”
(tit. V) y el papel central del Parlamento, niicleo institucional a partir
del cual se edificé todo el sistema politico.” Asimismo, el constitu-
yente reconocié a los partidos politicos como Ila expresién de una
nueva relacién entre la sociedad y el poder piblico, y los hizo

21. Sélo se establecieron dos requisitos: a) la iniciativa piblica debe realizarse
respetando las mismas reglas de comportamiente 2 las que estdn sometidos los
operadores privados, y b) la iniciativa privada no puede desarrollarse “en contraste
con la seguridad, la libestad y la dignidad humana”. El art. 43 C.I. establece dos
hipétesis de limitacidn a la intervencién pdblica: cuando la sustitucién de los poderes
privados por los piblicos se realiza de forma autoritaria o de forma expropiatoria. En
estas hipStesis la ley debe justificar las razones concretas de la intervencién del
Estado. De este modo, sefiala Galgano, los art. 41.3 y el 43 de la Constitucién no
autorizan una modificacién del modo de produccidn capitalista, sino sélo que los
poderes piblicos pueden actuar al lado de los empresarios privados o, incluso,
sustituirlos, pero siempre respetando las formas juridico-econémicas de la empresa
(Galgano 1980, 168-169).

22. Esta es la parte que la Comision Bicameral formada en 1997 decidié
reescribir integralmente como respuesta a la crisis politica de los afios noventa (cfr.
Cantaro-Petrangeli 1997). La reforma fracas$ en junio de 1998 tras la negativa de
Silvio Berlusconi, lider del Polo de la Libertad, a refrendarla en el Parlamento.

23. De todos modos, frente a la omnipotencia del Parlamento, el constituyente
introdujo importantes correctivos, como el referéndum abrogativo de las leyes ordina-
rias (art. 75), el Consejo Superior de la Magistratura (art. 101), la Corte Constitucional
(art. 134), y la potestad legislativa de las Regiones en deteminadas materias (art. 117).
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-+ -Tesponsables de la organizacién y de la renovacién de la sociedad
- italiana (art. 49 C.L).

: En"ﬁn, el nuevo ordenamiento, que entrd en vigor el 1 de enero de
1948, se caracteriza también por su rasgo programdtico; es decir,
- .contempla la posibilidad de realizar reformas y transformaciones en
- la sociedad italiana. Las fuerzas conservadoras, escribe Calaman-

drei, “no se opusieron a acoger en la Constitucién una revolucién

- prometida” para compensar a las fuerzas de izquierda “de la no

o L]

. ;ealizacién de la revolucién™ (1995, 111).
2:2.  La “via democrdtica hacia el socialismo™

- El'Pci se presentd en el nuevo régimen republicano como ¢l “partido
- de la Constitucién” con el fin de promover, a través de ellz, una “via
~-italiana hacia el socialismo”. La novedad principal de 1a vi{a hacia el
% ..socialismo fue que unid lo que hasta ese momento constitufan dos

.+ partes separadas ¥, a menudo, contrapuestas en el movimiento obre-

ro: la democracia y el Estado. En el programa de la “democracia
progresiva” estas dos realidades pasaron a estar identificadas en el

‘Estado democratico (Rodano 1975, 38). Lo que hizo el Pci fue

neutralizar a corto plazo el fin revolucionario, que justificaba, por

- otra parte, la especificidad comunista en el panorama polftico italia-
'~ “no, y lo articulé en un proyecto a largo plazo: en la denominada “via
‘democrética (o nacional) al socialismo™. '

- “El grupo dirigente del Pci salido de la “resistencia” era consciente de

que ante la distribucién de los poderes internacionales y las condicio-

" nes socio-politicas internas del pafs no se podia mantener una estra-
“tegia insurreccional como la realizada por el Partido Comunista en

Grecia. La via a seguir era la de lograr la hegemonia politica mediante
métodos democraticos. Esto dio lugar a la denominada “doblez” del
Pci: el reformismo como estrategia a corto y medio plazo y la

~-. realizaci6én del socialismo a largo plazo. Los comunistas asumieron

los principios de la democracia “parlamentaria” como el marco de su
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accidn socio-politica tras la estrategia politica marcada por Palmiro
Togliatti (1893-1964) en Salerno (1944). En esta ciudad, Togliatti
abri6 una nueva fase en la lucha del Pci y lo insertd en la esfera de [a
legalidad y del gobierno al proponer a las otras fuerzas politicas de
la “resistencia” dos cosas: la creacién de un gobiemo de “unidad
nacional” y que el futuro institucional del pais (monarquia o repiibli-
ca) fuera decidido por una asamblea nacional constituyente elegida
por sufragio universal directo y secreto. Con esta propuesta los
comunistas reconocieron explicitamente a las otras fuerzas politicas
de la “resistencia” y se comprometieron con la democracia y el
pluralismo. La democracia, concebida como la organizacién de suje-
tos politicamente auténomos y no como una mera dialéctica de grupos
de “interés™, pasaba a estar estrechamente vinculada con la libertad
y el pluralismo. _

Esto convirti6 a la Constitucién republicana en el terreno natural de
la lucha por el socialismo. Para el Pci la Constitucién era un pacto
solemne pero también un programa .en torno al cual la inmensa
mayoria de los italianos podian unirse para realizar las reformas
contempladas en ella. El desarrollo de la Constitucién iba unido a la
del socialismo. La Declaracién programadtica del VII Congreso del
Pci (1956) decia que la Constitucién:

“impone algunas condiciones que pueden, si se realizan, favorecer este
acceso [de los trabajadores a la direccién del Estado] y permitir un
notable arranque de la sociedad nacional por el camino de su transfor-
macién en sentido socialista”.

Asf, una vez aprobado el nuevo marco constitucional los ejes centra-
les del programa de “reformas de estructura” del Pci se articularon en
el proyecto de una economia mixta, en la democratizacién de espacios
de la economia y del Estado y en la construccién del Estado social
(Vacca 1991, 192). Ahora bien, el objetivo de los comunistas no era
el de restaurar pura y simplemente la democracia burguesa. Buscaban
dar vida a un régimen democrético de tipo nuevo que, por un lado,
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itiera:superar los Ifmites y los vicios fundamentales de la demo-
; ijrefascista ¥y, por otro, que estuviera abierto a la posibilidad de
ealiz r transformaciones profundas en las estructuras econdmico-so-
] o' sentido socialista (Napolitano 1977, 29). En este sentido, el
to'de la “democracia progresiva” buscé acercar a los trabaja-
‘aladireccién del Estado y llenar paulatinamente de contenidos
‘ 6 ‘”inicos y sociales a la democracia representativa burguesa con
fin-de dar un contenido real a los principios de la libertad y la
aldad (Gruppi 1981, 62-63).
trategia democratica de la “via italiana hacia el socialismo”
irti6 a las instituciones representativas, especialmente al Parla-
;t/o;,en el centro de la lucha para la realizacién de las reformas.
‘ fémonia social y polftica debia alcanzarse “en convivencia y
: _h'currencia con otras fuerzas politicas” (Ingrao 1977, 240). En
intonfa con esto la organizaci6n del “partido nuevo” se convirtié en
i nstrumento esencial para que el movimiento comunista pudiera
canzar la hegemonia. E] partido tenia que ser capaz de envolver a
gran les masas de ciudadanos, convertirse en un partido del pueblo,
yara alcanzar sus objetivos socialistas.

~EL “partido nuevo”

struccidn del “partido nuevo” de Togliatti ayudé a compatibi-
1zar la:ideologfa transformadora (revolucionaria) del partido y su
p;f’aﬁsjpolitica reformista. Si el Pci querfa convertirse en una fuerza
éfe,nte nacional no podia seguir siendo lo que era hasta entonces:
yrganizacion articulada en pequefios grupos dedicados a la pro-
“p‘a‘g : day a la lucha frontal contra los que controlaban el peder. Los
comunistas tenfan que abandonar el horizonte estratégico del leninis-
los afios veinte.?

4+ La tradici6n leninista llevaba a concebir el partido como un instrumento de
cha para la derrota del adversario.
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Alahora de plantear la transformacion del partido Togliatti tuvo muy
en cuenta los argumentos de Antonio Gramsci (1891-1937) sobre la
sociedad y la cultura italiana. Ya en los afios veinte y treinta Gramsci
era consciente de que el futuro del movimiento obrero italiano depen-
dia de c6mo éste afrontase tanto el tema de la compleja estratificacién
social existente en la sociedad italiana como de la importante presen-
cia del catolicismo entre los campesinos y la clase media. Gramsci
consideraba en la Cuestion Meridional (enero 1930) que:

“El proletariado puede convertirse en clase dirigente y dominante
en la medida en que logre crear un sistema de alianzas de clase que
le permita movilizar contra el capitalismo y el Estado burgués a la
mayoria de la poblacién trabajadora, lo cual significa, en Italia,
dadas las reales relaciones de clases existentes en Italia, en la
medida en que logre obtener el consenso de amplias masas campe-
sinas™ (1978, 47).

La cuestién campesina significaba que el partido y el movimiento
obrero tenian que afrontar seriamente el problema del Mezzogiorno
v la “cuesti6n vaticana”. Los protagonistas de la “reforma intelectual
y moral” que necesitaba Italia eran, para Gramsci, un conjunto de
fuerzas politicas y culturales, entre las cuales estaban las catélicos.
El Pci de la “resistencia” y de la postguerra tuvo siempre muy en
cuenta estos planteamientos. Por esto, escribe Ingrao, la linea politica
seguida por el Pci después de Salerno no se ha de interpretar como
una concesién al partido catélico sino como una opcién estratégica
del movimiento obrero, derivada tanto de una visién amplia sobre las
fuerzas socio-politicas existentes en Italia como de la nueva situacién
internacional derivada de la “guerra fria” (1977, 66-68).

El “partido nuevo” que propugnaba Togliatti tenfa que ser un partido
“nacional”, de “gobierno” y de “masas”. Un partido de “gobierno”
porque la clase trabajadora tenfa que demostrar que era capaz de
dirigir el pais y de responder a las demandas de transformacién
social; “nacional”, porque tenfa que comprender y reflejar los interés
de toda la comunidad y no s6lo los de la clase obrera; de “masas”
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- porque tenfa que abrir sus puertas a todas las clases sociales —obre-
: TOS, campesinos, intelectuales, profesionales, empleados—. Se apoy6
" sﬁstancialmente en una plataforma de obrercs y braceros de forma-
¢i6n: tradicional, sobre una masa de aparceros y sobre nicleos
«cualificados, activos pero restringidos de pequefia burguesia urbana
y. deintelectuales. El “partido nuevo” tuvo que

-, “‘crear una dificil mediacion entre las necesidades sociales inmediatas

. de estos grupos, la idea de una sociedad nusva que iba madurando en
-~ su interior y la urgente necesidad de elevarse a unas relaciones més
o "'vastas con otras fuerzas sociales, de elevarse a la responsabilidad de
. gobernar el pais”(Ingrao 1980, 117).

r_sfio',lllevé a que en el interior del partido convivieran distintas

; dentidades compartiendo un mismo proyecto. S6lo asf el movimien-
o obreroitaliano pudo llegar a ser una fuerza politica con incidencia
- real en la sociedad.”

3. La ruptura del “pacto constituyente”

as: esperanzas constitucionales comenzaron a rebajarse cuando el
uabajo de los constituyentes todavia no habia acabado. La divisién
el mundo en dos grandes bloques en Yalta (febrero 1945) y el
allido de la “guerra frfa” a nivel mundial influyeron en las rela-
vnes entre las fuerzas politicas italianas.?’ En la primavera de 1947
1os socialistas y los comunistas fueron expulsados del gobierno de

25+ En poco tempo el “partido nuevo” logré un aumento consicerable de
sus miembros: de 401.960 inscritos en 1944 pasé a 2.252.446 en 1947 (Martinelli
990; 34):

'26.‘ i Esta capacidad para integrar distintos grupos sociales en un mismo proyecto
politico—este interclacismo— distinguié al Pci del resto de partidos obreros europeos.
127.:1.a agrupaci6n de las tres zonas occidentales de Alemania, su integracién
12 Europa occidental y el rearme de la nueva Alemania Federal por EEUU
provocaron :1a ruptura de los acuerdos de Yalta (febrero 1945) y el comienzo de la

guerra fria”.
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“unidad nacional”. EEUU y sus aliados occidentales no podian
aceptar que un pais situado en su 4rea de influencia pudiera llegar a
tener un gobierno dirigido por un partido socialista 0 comunista.
Frente al Psi y al Pci las fuerzas de la derecha establecieron una
conventio ad excludendum® con el objetivo de impedir el acceso al
poder de la izquierda alternativa. A partir de entonces se produjo una
involucién profunda en el desarrollo de la vida politica italiana. La
“guerra fria” se instalé en el interior del Estado republicano plan-
teando el problema de c6mo resolver la “cuestién” comunista y
socialista sin que se quebrara el pluralismo politico reconocido en
la nueva Constitucién. La solucién se encontrd en la formacién de
un espacio politico alrededor del partido democristiano.
En plena “guerra fria” y en sintonfa con las opciones econémicas que
buscaban el relanzamiento de los grupos industriales del norte del
pais, la Dc, liderada por Alcide De Gasperi, se present ante el pais
y las potencias occidentales como la organizacin de masas pro-oc-
cidente capaz de frenar el acceso al poderde la izquierda.” De Gasperi
prometié romper el aislamiento de Italia a nivel internacional, lograr

28. Sobre la exclusién de los socialistas y de los comunistas del gobierno existen
innumerables reconstrucciones que permiten interpretar de una forma menos mecénica
la relacién que normalmente se establece entre €l viaje de De Gasperi a EEUU y la
expulsién de la izquierda del gobierno de unidad nacional. Cazzola y Rossito mantienen
que hay que interpretar esta exclusién teniendo en cuenta el tipo de desarrollo econé-
mico que se perseguia en esos afios: se buscaba abandonar progresivamente Ja politica
del proteccionismo y de clausura respecto al exterior para orientar a laeconomia italiana
hacia una politica de apertura comercial y de intensificacién de los intercambios
exteriores. A nivel politico, tal linea significaba el desarrollo de “una préctica de la
reconstruccién en la cual el restablecimiento de las fuerzas politicas prebélicas coinci-
dia con el consolidamiento de las viejas relaciones econdmico-financieros, en el interior
de los grupos privados y entre tales grupos y el aparato estatal” (Daneo 1975, 111). Es
decir, segin esta interpretacion fueron las fuerzas econémicas, apoyadas por una parte
dela clase politica -la laica de Einaudi y de La Malfa—, las que decidieron cudl era el
camino a seguir, mientras la Dc se adapt6, preocupdndose de apoderarse de las llaves
para gestionar tales decisiones (cfr. Cazzola-Rossito 1979, 15 y ss).

29. El Partido Demécrata Cristiano nacié del acuerdo que alcanzaron la Iglesia

y la burguesfa industrial para crear un partido de masas popular. El débil y elitista
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(63 'n»,._de'todo el territorio nacional ocupado por las fuerzas
s angloamericanas, obtener ayudas econémicas para recons-
afs; poneren funcionamiento la industria italiana e insertar
of‘s'-:melx_:cé;dos internacionales. El proyecto politico del lider
btuvo-el respaldo de los gobiernos angloamericanos pero,
todo, tuvo-un sélido y estable punto de apoyo en la curia
‘ iléipalmente en el cardenal Giovanni Battista Montini
_dsteriormente como Papa Pablo VI~ (Scoppola 1991, 104
guerra; Montini y su grupo Accidn catélica® apoyaron
De Gasperi de unir a los catélicos en un partido regido
ptincipios liberal-democraticos. Esta propuesta tuvo que en-
a otras mads conservadoras que preferfan seguir una via
tipossalazarista o franquista.
elas asociaciones catélicas, las nicas organizaciones
grménecian en pie tras la etapa fascista, era fundamental
‘derrota de la izquierda en las urnas. Pero el partido
'gt:o‘c}ipé también por tener sus propias organizaciones
I é:s;:potente de éstas fue la asociacién de los campesinos
rios; llamada Coldiretti, que en 1956 alcanzé a tener alrede-

00:000 familias inscritas y més de 13000 secciones locales
0 el pais.. Asimismo, en 1944 se crearon las Associazione
detlaboratori italiani (Acli). El parudo necesitaba tener una

ral Ita.ha.uo (Pli) no podia hacer frente a la irrupcién de las masas
n el marco.politico. El partido catélico que precedi6 a la Dc fue el Partido
y (_1919), creado por el sacerdote Luigi Sturzo (1817-1959), alcalde de
1905)-y secretario general de Accidn Catslica entre 1915y 1917.
slésia comenz6 a impulsar la creacién de un “movimiento catélico” e
el papado de Pio X1. Los objetivos principales de este movimiento eran
105 intereses de la institucién eclesidstica y conseguir una sociedad
e-cristiana: Pio X1 apoy6 la politica corporativa del fascismo —1a conocida

Corporativa dirigida por 1a Iglesia— como respuesta a la crisis econémica
veinte:y treinta. El proceso de insercién de la Iglesia en la sociedad
alcan26 su momento culminante durante el pontificado de Pio XII.
rggmzac16n Accién catélica estaba estrechamente unida a las parro-
954 alcanz6 a tener 2.655.578 miembros.
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organizacién auténoma para los trabajadores y los obreros cat6licos.
Mediante estas organizaciones la Dc realizé un importante trabajo de
vertebracién de la sociedad civil y pudo establecer vinculos perma-
nentes con las clases medias. A través de ellas consiguid también un
amplio consenso social, hecho que le garantiz su permanencia en el
gobierno durante décadas.

La conventio ad excludendum comenzé a practicarse en las elecciones
de 1948, las cuales fueron planteadas por la Iglesia y el partido
catélico como un referéndum sobre el comunismo. La amplia victoria
de la Dc blogue$ definitivamente el camino de la izquierda hacia el
gobierno. El partido catdlico obtuvo 12.741.299 votos (48’5 %) ante
el Frente democrdtico popular por la libertad, la paz y el trabajo
(fruto de la unién entre el Psi y el Pci), que consigui6 8.137.047 vo-
tos (el 31 %) (Mammarella 1985, 142). Desde entonces el sufragio
electoral dio sisteméticamente la mayorfa a los partidos que contro-
laban el poder ejecutivo, legitimando la conventio y consintiendo la
perpetuacién de la Dc en el gobierno por la via electoral. Con la
conventio el Pci y el Psi quedaron relegados a ejercitar un papel de
oposicién permanente. También en 1948 la minoria catélica del
sindicato unitario Cgil se escindi6 y formé la Cisl.* Un afio después
de la ruptura del gobierno de “unidad nacional”, el 18 de marzo de
1949, el Parlamento italiano vot6 su adhesién a la Alianza Atldntica.
De este modo, con el establecimiento de la conventio ad excluden-
dum, ¢l partido catélico y los otros partidos liberales pusieron expre-
samente de manifiesto la “doble lealtad” de las instituciones nacio-
nales hacia la “alianza democritica internacional”.* Las palabras del

32. La escisién fue seguida de los republicanos y socialdemécratas que forma-
ron la Uil. En 1950 el sindicalismo italiano presentaba la misma divisién que la que
existfa entre los partidos politicos. La Cgil representaba a los trabajadores comunistas
y socialistas, la Cis! a los catélicos y democristianos y la Uil a los socialdemdcratas
y republicanos.

33. Con el concepto de “doble lealtad” politica se quiere indicar que las
instituciones politicas manifiestan su lealtad tanto hacia el propio pafs como hacia el
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::democristiano Francesco Cossiga, Presidente de la Repiblica en los
‘afios noventa, expresan con claridad el espiritu de la conventio:

“la nuestra ha sido una democracia limitada. Nosotros hemos discrimi-
nado fuertemente a los comunistas. A veces los hemos perseguido,
despedido, controlados. Probablemente ellos, si hubieran vencido,
habrian hecho lo mismo con nosotros. Esta es la tragedia de nuestro
Pais” (Corriere della Sera, 7 noviembre 1997).

Por tanto, la ruptura del gobierno de “unidad nacional” abrié una
nueva etapa constituyente: se establecieron las nuevas bases de la
:ohstitucién material”> del pafs, su colocacién internacional, el
tipo de gobierno y las relaciones de fuerza entre las clases sociales,
; Lgobiemo y la oposicién. En el pafs se instituy6 un “bipartidismo
imperfecto” (G. Galli) en el que no habiz la posibilidad de que se
pﬁpdujera una alternancia en el gobierno entre la mayoria y la opo-
_ sicién. El sistema politico pasé a estar dividido en dos partes: el
,gtﬁdo catélico se convirtié en el centro motor del gobierno desde
1947 ‘hasta 1992 y el partido comunista en un partido de oposicién
ngmanente. Entre 1948 y 1963 el gobierno estuvo en manos de
édalipiones de partidos de centro dirigidas por la Dc. En los afios
§§senta, la competencia por el centro politico obligé al partido
cat6lico a ampliar su coalicién hacia la izquierda. Una vez que
EEUU permiti6 eliminar la conventio conira los socialistas, el Psiy
'15_1)‘(: formaron los gobiernos de centro-izquierda (1963-1974). De

~"."bloque politico, econémico o militar al que pertenece el pais. Esta categorfa va unida
.7 ala del “doble Estado” (De Felice 1989, 493 y ss). Sobre estas dos categorias ver el
-7 punto 4 del capitulo TII.
7. 34. En la teorfa del derecho constitucional italiano se suele distirguir entre un
: ‘concepto formal y otro material de Constituci6n. Por “constituci6n formal” se entiende
=*el conjunto de normas que regulan la creacién de las normas juridicas generales y, en
,:;‘p_artiwla:, la creaci6n de las leyes formales™. En cambio, cuando se habla de “consti-
tucién material” se alude a c6mo estd organizada la estructura politica ea la sociedad,
‘qué:fuerzas son las hegeménicas, cudles son sus poderes y qué funciones ejercitan (De
- iVergottini 1983, 130 y ss).
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este modo, el partido catdlico controlé el gobierno nacional sin
interrupcién desde los afios cuarenta hasta los afios ochenta. Esto
produjo un alto grado de fusién entre el partido catélico y el Estado
y, en consecuencia, una profunda transformacién de este dltimo.
La conventio y el “bipartidismo imperfecto” abrieron una brecha
profunda en la sociedad y el electorado italiano. De todos modos, el
partido cat6lico era consciente de que si queria gobernar no podfa
ignorar la fuerza social y politica de la izquierda. Para dirigir el pais
era necesario que los catélicos y las fuerzas laicas de la izquierda
alcanzaran un minimo acuerdo de convivencia. Este fue favorecido
por la posicién que adoptaron los comunistas ante la conventio. Tras
la derrota electoral de 1948 el Pci pasé a defender una interpretacién
consociativa de la Constitucién. El “consociativismo” propugnaba
romper la contraposicidn tradicional entre mayoria y oposicién para
que, de algin modo, todas las fuerzas politicas pudieran participar
en la toma de decisiones a diferentes niveles (Di Palma 1979, 375).
Frente al “bipartidismo imperfecto” habfa que tratar de establecer
un equilibrio entre las fuerzas politicas, basado en el fraccionamien-
to de las funciones de decisi6n y de control en los espacios institu-
cionales. Asi, el “consociativismo” permitié que las fuerzas de
izquierda pudieran gobernar en las administraciones locales y re-
gionales® y que fueran reconocidas como oposici6n, principalmente
el Pci, en el Parlamento. En éste se establecié una “pequefia conso-
ciacién™3¢ entre las fuerzas politicas en el gobierno y las parlamen-
tarias.

35. Desde el final de la guerra el Pci ejercité un poder real de gobiemo en las
“regiones rojas” de la Italia central (p.e.. en la Emilia-Romagna).

36. Pasquino distingue, siguiendo a Lijphart, entre “gran consociacién™ y “pe-
quefia consociacién” de partidos. La “gran consociacién” se ocupa de las normas
constitucionales y de la politica exterior y la “pequeiia” de distribuir los recursos del
Estado (1998).
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:3:1.  “Cogestion legislativa”

EI “consociativismo™ entre los representantes de la mayorfa y de la

-oposicién dio lugar a una “cogesti6n legislativa”. Investigaciones
= éobre las proposiciones de ley de iniciativa parlamentaria muestran
- que el Pci y el Psi tuvieron un espacio propio en el ambito legislativo.
En las cuatro primeras legislaturas (1943-1968) se convirtieron en
: léy el 14 % de las proposiciones de ley presentadas por el Pciy el
, Psi (Cazzola 1972, 71-96). Otro hecho elocuente de la “cogestién
-legislativa” fue el apoyo que el Pci dioc en innumerables ocasiones 2
~los proyectos de ley del gobierno. Durante las cinco primeras legis-
- laturas, las leyes fueron aprobadas con una media del 80 % de los
- yotos de los miembros del parlamento —de tres proyectos de ley
- gubernamentales, dos fueron aprobados con los votos del Pci (Di
- Palma 1979, 382)~.* Pero fue en las comisiones parlamentarias
~ donde se constat6 la integracién de las fuerzas de izquierda en el
funcionamientd ordinario de las instituciones.® En las comisiones
los votos favorables del Pci fueron desde el 70 % entre 1948 y 1953,
pasando por el 90 % entre 1953-1958 y el 96 % entre 1958-1963
hasta el 86 % del perfodo 1963-1968 (Morisi 1990. 54). Desde el
principio de la vida parlamentaria se puso de manifiesto que habia
una desviacién cotidiana entre las mayorias que legislaban y las que
gobernaban, entre la oposicién que existia a las leyes y la oposicién
al gobierno.®

37. Los votos favorables del Pci respecto a las Ieyes aprobadas en el Parlamento
alcanzaron: el 58 % entre 1948 y 1953; el 74 % entre 1953 y 1958, el 80 % entre 1958
y 1963, y €1 53 % entre 1963 y 1968.

38. Hay que tener en cuenta que el 74’4 % de las leyes de la primera legislatura
se aprobaron en las comisiones, el 76’3 % en la segunda y en la tercera, en la cuarta
el 77°1 % y en la quinta el 77°6 % (Cazzola 1972, 71-99).

39. La desviacién que se produjo en los votos del Pci entre su oposicién al
gobierno y la oposicién alas leyes fue: en la 1* legislatura del 45"3% contra el gobierno
frente el 21°6 % contra las leyes; en la 2° legislatura del 495 % frente ¢l 16 %; enla 3*
legislatura del 49°7 % contra ¢l 11 %; en la 4 * legislatura del 58 % contra el 2374 %;
en la 5* legislatura del 52°4 % contra el 24’8 % (Predieri 1975, 16).
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Por tanto, se puede decir que la cooperacién que hubo durante la
formacién de la Constitucién perdurd en las diferentes legislaturas
del Parlamento republicano. A nivel legislativo existié una mayo-
-tia de gesti6n mds amplia que la mayoria expresada en el voto de
confianza al gobierno. En este sentido, el poder legislativo estuvo
cerca de treinta afios bajo un incierto y no resuelto compromiso
entre la mayoria gubernamental y la oposicién, entre el problema
de quién tenia el titulo para gobernar y de cémo tenia que hacerlo
(Di Palma 1979, 369). Esto neutralizé parcialmente la conventio
y establecié un marco de regulacién del conflicto entre el capital
y el mundo del trabajo (Barcellona-Cantaro 1984, 80).%° De todos
modos, habra que esperar hasta mediados de los afios setenta, con
el cambio de postura de la corriente morotea de la Dc, para que la
conventio frente al Pci comience a modificarse cualitativamente.
Mientras tanto, ante la falta de alternancia en el gobierno las
fuerzas de la izquierda tuvieron que realizar una importante labor
de politizacién de las masas para frenar los intentos de involucién
del proceso democrético procedentes de los partidos que monopo-
lizaban la accién del gobierno.

3.2.  Riesgos de involucion democritica

Después del radical enfrentamiento politico sucedido en las elec-
ciones de 1948 y de la definitiva separacién de la izquierda del

40. Sinembargo, la situacién institucional derivada dela conventio provocs que
el movimiento obrero no pudiera distinguir, muchas veces, entre lo que era propia-
mente una lucha social de una lucha politica—p.¢., alas reivindicaciones por la reforma
de las empresas se sumaban normalmente las que exigian una reforma del Estado y
de las instituciones. La relacién fibrica-Estado fue uno de los ejes principales de las
reivindicaciones del movimiento obrero italiano.

41. Enlafébricas, porejemplo, se establecieron regimenes de trabajo muy duros
¥ en algunas empresas se¢ hicieron controles masivos de religiosidad y de apariencia
~lo revelan las 203.422 hojas de informacién sobre los trabajadores recogidas por la
Fiat entre 1949 y 1966~ (Rodota 1997, 107).
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- 4rea de gobierno comenzé una etapa oscura en la vida politica,
“-caracterizada por una fuerte conflictividad social y politica y por
‘los continuos ataques 2 los sectores de izquierda.*! Desde un punto
i-de vista institucional comenz6 una fase de “congelamiento cons-
“titucional”. Durante afios, el partido catdlico paralizé muchas de
" las reformas previstas en la Constitucién. Por ejemplo, la Corte

Constitucional y el Consejo nacional de la economia y el trabajo
no comenzaron a funcionar hasta 1957, el Consejo Superior de la

* " Magistratura hasta 1959, y el Estatuto de las Regiones no se dictd

hasta 1970. La presencia en las instituciones piblicas de funcio-
narios nombrados durante el régimen fascistay la vigencia de gran
parte de la legislacién fascista ayudé a mantener esta situacion.
Asi, por ejemplo, la distincién que realizé la Corte Suprema de
Casacién entre normas constitucionales “preceptivas™ —directa-
mente aplicables— y normas constitucionales “programaticas”
—meramente politicas y no vinculantes juridicamente—, debilit6 la
carga innovadora de los principios constitucionales, legitimando
la no actualizacién de muchos de los contenidos de la Corstitucién
por parte de las fuerzas politicas mayoritarias.

El momento culminante de esta fase de involucién politica se pro-
dujo cuando el partido cat6lico intentd asegurarse la permanencia en
el gobierno mediante la conversion del sistema electoral proporcio-
nal en otro mayoritario. Con la denominada “ley rruffa” (1953) la
Dc pretendia introducir un “premio a la mayoria”, disefiado en su
ventaja y para los partidos del centro politico.*? La reforma abria las
puertas para que la mayoria gubernamental, sin el concurso de la
oposicidn, pudiera reformar la Constitucién y elegir los érganos
garantes del orden constitucional —desde el Presidente de la Repd-
blica hasta los jueces de la Corte Constitucional y del Consejo
Superior de la Magistratura—. La reforma iracasé al no alcanzar el

42. Lanuevaley electoral atribufa al conjunto de: partidos coligados vencedores
los dos tercios de los escafios, es decir, 380 diputados sobre 598.
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partido catélico el minimo de votos exigidos electoralmente para
obtener el “premio”. Una vez restablecida la ley electoral proporcio-
nal se abrid una segunda fase en la que se abord6 la modernizacién
socioeconémica del pais.
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Capitulo segundo.
Estado y modernizacion economica

1. La “gran transformacion”: el “modelo Fint”

El denominado “milagro econémico” (1951-1963) produjo una
transformacién radical de la sociedad italiana: de une estructura
agricola, provinciana y escasamente integrada en el mercado inte-
rior se pasé a una economia basada en la gran industria, abierta al
desarrollo tecnolégico e integrada en el mercado europeo y mun-
dial.

Los analistas econémicos consideran que el rapido despegue de la
economia italiana se debid a la suma de varios factores, entre ellos,
el gran potencial de la fuerza de trabajo, el bajo coste de la mano
de obra, el turismo, la creciente demanda interna y la integracidn
en el Mercado Comtn en 19571

La intervenci6n del Estado fue imprescindible para impulsar el
desarrollo econdmico y mejorar las condiciones de vida (Romeo
1980, 281 y ss.). Asimismo fueron muy importantes las politicas
industriales seguidas por empresarios-gerentes como Valletta (pre-
sidente de Fiat desde 1945 hasta 1962), Sinigaglia (director del
ente pdblico Iri y de la empresa sidertrgica Finsider desde 1945

1. Elporcentaje de las mercancias italianas destinadas a la Cee creci6 del 23 % en
1953 2129’8 % en 1960 y en 1965 Lleg6 a ser de mds del 40°2 % (Ginsborg 1989, 289).
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a 1963) y Mattei (director desde 1945 de la compatifa petrolera del
Estado Agip y del ente piblico Eni entre 1953 y 1962). Estos
abrieron las puertas a la renovacién tecnolégica y crearon un
importante aparato productivo en sectores basicos —acero, energia,
transporte, comunicacion—, indispensable para el desarrollo de la
industria privada.? Ahora bien, la intervencién de las empresas
publicas fue casi siempre funcional a los intereses de los grupos
industriales privados. El comportamiento “estatal” de la industria
piblica fue més débil que la “capitalista” (cfr. Amoroso-Olsen
1978). Uno de los encuentros de intereses mds paradimdticos entre
el Bstado vy el capital privado se produjo en el plan de construccién
de autopistas propuesto por el Iri en 1955. Este plan fue determi-
nante para lograr la unificacién del mercado nacional e impulsar
el desarrollo de la siderirgia y de la industria del automovil.
Favoreci6 asi claramente las pretensiones de la empresa Fiar que
identificé la modernizacién de Italia con el desarrollo del autom6-
vil —el denominado “modelo Fiat”™— (Santarelli 1997, 93).

El desarrollo econémico tuvo su centro en el tridngulo industrial
Milan-Turfn-Génova pero se extendié hacia el este alo largo de todo
¢l Valle de la Padana y hacia el sur hasta alcanzar Bolonia. Esta
expansion industrial atrajo un éxodo masivo de trabajadores desde
las regiones del sur. En menos de dos decenios Italia dejé de ser un
pais agricola para convertirse en una de las naciones més industria-
lizadas de Europa. La tasa de crecimiento del producto interior bruto
alcanzé entre 1951 y 1958 una media del 5°5 % al afio y entre 1958
v 1963 lleg6 a ser del 6’3 % cada afio. Una de las manifestaciones
mds claras de este crecimiento fue el desarrollo extraordinario de la
industria electrodoméstica —de producir 18500 frigorificos en 1951
se pasé a los 370.000 en 1957 y alos llegé a 3.200.000 en 1967 . En

2. Por ejemplo, la decisitn de construir en los afios cincuenta el centro siderir-
gico de Cornigliano y después el de Taranto permitié un rdpido desarrollo de la
industria mecdnica y facilitS la integracidn de la economia italiana en la CEE.
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1962 los cuatro principales sectores industriales —siderirgica, meca-
-pica, quimica y electricidad~ representaban ¢l 16’1 % de la oferta
+ final global frente al 23’3 % de Alemania y el 19 % de Francia
-.(Castronovo 1991, 275 y ss).

Ahora bien, detrds del “milagro” no hubo un plan concreto del

- gobierno sino la bisqueda de soluciones para el alto indice de
' -pobreza,® la desocupacién rural,* la necesidad de viviendas y la
~modernizacién de las escuelas y carreteras del pais. Uno de los
“principales desafios con los que se enconiré el nuevo régimen
" republicano fue el de la eliminacién de la brecha econémica, social
=~y cultural existente entre el norte y el sur del pais.

L:1. La brecha norte-sur

-Tras la guerra, la pobreza alcanzaba niveles altisimos en el Mezzo-
“giorno.” El problema central de esta regién era su aislamiento,
- especialmente de su produccién agricola, del mercado nacional y de

los procesos de industrializacién.® La gravedad de la situacién eco-
némica y social dejaba claro que la “cuestién meridional” no podia

3. La Italia que salia de la guerra era un pais esencialmente agricola en el que
una cuarta parte de la poblaci6n estaba en la pobreza. El 20 % de la poblacidn residia
en centros urbanos de mds de 100.000 habitantes, el 42 % de la poblacién vivia
vinculada 2 la agricultura —este porcentaje subia al 56’9 % en ¢l sur—, y Gnicamente
el 74 % de las casas italianas tenfan la combinacién elemental de electricidad, agua
potable y servicios higiénicos intemos (Santarelli 1997, 54).

4. A finales de los afios cuarenta, el 48 % de la fuerza de trabajo campesina
estaba desocupada, formando un vasto ejército de reserva de mano de obra. La
emigracién fue una vilvula de escape a esta situacién —entre 1946 y 1957 més de un
millén de italianos optaron por quedarse a vivir en €l Nueve mundo y més de 840.000
en Europa occidental— (Ginsborg 1989, 285).

5. En 1951 habitaban en esta regién 17.634.318 personas, el 37’43 % de la
poblacién italiana. Se calcula que a inicios de los afios cincuenta en el Mezzogiorno
continental vivian el 50°2 % de los pobres de Italia y en las Islas el 45 %. En el norte
1os fndices bajaban hasta el 5’8 % del Veneto, Tentino, Alto Adige y Friuli.

6. Hoy, en 1998, la desocupacién sigue siendo muy elevada, alrededor del 20 %.
En algunas provincias la desocupacién juvenil (15-24 afios) supera el 55 %.
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afrontarse separando los problemas de la tierra de los procesos de
industrializacién y sin una intervencidn directa del Estado. El grupo
denominado “meridionalismo democratico”, dirigido por el demo-
cristiano Saraceno, intentd unir la reforma agraria con el proceso de
industrializacién.” A partir.de los afios cincuenta se puso en marcha,
por iniciativa de los ministros Vanoni y Fanfani, representantes de
la izquierda democristiana, una politica intervencionista encamina-
daapotenciar las infraestructuras y el sector energético. Las medidas
més significativas fueron la reforma agraria, la fundacién de la
Cassa per il Mezzogiorno, €l plan de subvencién a las viviendas y
la financiacién de los ayuntamientos para el desarrollo de las obras
piiblicas (Castronovo 1994, 37).

Por otra parte, el Mezzogiorno era una region politicamente impor-
tante para la Dc. El partido cat6lico necesitaba asegurarse el control
y el apoyo de las poblaciones meridionales para contrarrestar el do-
minio de laizquierda en las regiones del norte industrial. El equilibrio
politico del pais dependia del sur. Para asegurar este equilibrio el
partido cat6lico tuvo que liberarse de la influencia de los terratenien-
tes locales, quienes con su oposicién a la modernizacién se habian
convertido en un obstaculo a la nueva politica de masas del partido.
Por otra parte, entre 1949 y 1950 el gobierno presidido por De Gas-
peri tuvo que hacer frente a las movilizaciones de miles de campesi-
nos y de braceros que exigian la reforma agraria y el establecimiento
de nuevas técnicas de gestién de las tierras meridionales.® Ante estos
hechos la Dc decidi6 fortalecer a las clases medias y a la pequefia
burguesia campesina en detrimento de los terratenientes y de los

7. LaAsociacion para el desarrollo de la Industria en el Mezzogiorno (Svimez),
promovida por Saraceno y Morandi, jugé un papel importante en las propuestas
politicas para esta regién (Santarelli 1997, 67-68).

8. - Las movilizaciones de los campesinos y de los braceros fueron uno de los
movimientos de masas mds importantes de la postguerra italiana. La poblacién
directamente involucrada en las movilizaciones campesinas (Movimiento di rinascita)
en Sicilia ascendio a més de 250.000 personas.
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*“notables” de la regién. Los medios que utilizé el partido catélico
- ~para extender su dominio politico en la regi6én fueron la reforma
agraria, la realizacién de obras puiblicas y las politicas asistenciales-
- clientelares. La aprobaci6n de las tres leyes para la reforma agraria
“=la calabresa, la siciliana y la “stralcio”™ tenian como fin principal
*favorecer el acceso de los campesinos a la pequefia propiedad. Uno
- delos puntos del primer programa electoral del partido catélico decia:
#no todos proletarios, pero todos propietarios”. Los territorios ex-
- .puestos a la reforma comprendieron un total de 749.210 hectéreas
- -:repartidas entre varias regiones del pafs. En cada una de estas regiones

se cre6 un ente auténomo con el fin de realizar las operaciones de
expropiacién, subdivisién y distribucién de las tierras (Mammarella
1985, 167). Fue a través de la creaci6n de los entes estatales auténo-
mos y del control de sus recursos como el partido catélico logré
asentarse politicamente en las ciudades meridionales. El ente pdblico
m4s importante de los creados por la Dc para esta regi6n fue la Cassa
per il Mezzogiorno (1950-1984).

1.1.1. La Cassa per il Mezzogiorno

En sus més de treinta afios de existencia la Cassa per el Mezzo-
giorno realiz6 un imponente programa de obras piblicas, contri-
buyé a la creacién de infraestructuras indispensables para la indus-
trializacién, absorbié desocupacidn y distribuy6 recursos econé-
micos. Los programas de obras piblicas florecieron en cadarincén
del Mezzogiorno. En la politica seguida por la Cassa se distinguen
dos fases. Una primera, en los afios cincuenta, en la que se llevé a
cabo la reforma agraria, se realizaron inversiones en infraestruc-
turas y en el sector agricola. En esta fase, s6lo una pequefia parte
de los gastos fue dedicado a proyectos industriales.® La segunda

9. Hasta 1960 la Cassa aprob6 alrededor de 165 202 proyectos (11.518 en obras
piblicas y 157.684 en obras de competencia privada) (Mammarella 19¢5, 175).
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fase, en los afios sesenta, se caracterizé por la formacién de
consorcios y dreas de desarrollo industrial con el fin de impulsar
el proceso de industrializacién en el territorio. Algunas de las
propuestas del “Plan Vanoni” —Schema di sviluppo dell’ocupazio-
ne e del reddito in Italia nel decennio 1955-64"°— se concretaron
en la ley 634 de julio de 1957 que establecié la obligacién de
destinar al Mezzogiorno el 40 % del total de las inversiones de las
empresas con participacion estatal y el 60 % de sus inversiones en
nuevas instalaciones industriales.

Con la creacién de la Cassa per il Mezzogiorno y de los entes de la
reforma agraria surgié una nueva clase politica: los “mediadores”
(Gribaudi). Esta estaba formada por personas de distinto signo —jefes
locales del partido catélico, burécratas, especuladores, abogados—
dedicadas a gestionar las transferencias de recursos piiblicos entre
el gobiemo central y las comunidades locales. Los “mediadores™
podian depender politica y econdmicamente del gobierno local o del
lider de la corriente que controlara el gasto de la Cassa per il
Mezzogiorno o de los otros entes locales. A través de ellos el partido
catblico se convirtié en uno de los principales centros de poder
econémico en el Mezzogiorno.

1.2.  El Estado “empresario™y “financiero”

Con la llegada al gobierno de lider democristiano Amintore Fanfani
(secretario de la Dc desde 1954) comenzé una nueva etapa en las

10. Este plan fue el primer intento serio de realizar una intervencién sistemética
del Estado en la economia. Tenia como principal objetivo unificar la economia italiana,
superando de una vez por todas la brecha norte-sur. En €l se defendia la necesidad de
usar las empresas piblicas en las politicas regionales para sustituir la insuficiente
participacién de la empresa privada en estas politicas. Planteaba asimismo la necesidad
de incrementar el desarrollo, eliminar los desequilibrios regionales y sectoriales, crear
puestos de trabajo, regular el consumo y los salarios y realizar una redistzribucién de la
riqueza nacional a favor de los trabajadores mds desfavorecidos.
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“relaciones entre el partido catélico y los poderes piblicos. Fanfani se
~‘dio cuenta de que la Dc necesitaba dar un nuevo impulsc a lainsercién
.~-de las masas en ¢l partido y en el Estado, alejadas por las politicas

conservadoras de De Gasperiy Einaudi. El partido cat6lico necesitaba
convertirse en un verdadero partido de masas.” Fue el fanfanismo,
en realidad, el que logré imponer su politica sobre las “viejas clien-

i telas” en el sur. La eliminacién de la viejared de intermediarios, como

se ha visto, fue sustituida por la de los “mediadores” vinculados a los
entes piiblicos. Con ello el partido democristiano se convirtié en un
partido de masas con nuevos lideres periféricos con una amplia
autonomia politica y econdmica para mediar entre el poder central
del Estado —gestionado por el partido— y las clases medias. Como
observa Graziano, “una vez que el partide catblico abandoné los
proyectos serios de transformacién del sur la mediacién politica no
podia ser més que de naturaleza clientelar” (1973, 233).

El fanfanismo desplazé el terreno de 1a accidn del partido desde la
sociedad hacia el Estado. El nuevo equipo dirigente considerd que
activando y ampliando la iniciativa estatal se crearfan las condi-
ciones para lograr un crecimiento econémico generalizado. El
“corporativismo” privado de la fase anterior fue sustituido por un
“productivismo” con ambiciones de programacién econémica.
Asi, el Estado comenz6 a intervenir de una forma directa y masiva
en el desarrollo econémico del pais. En los afios cincuenta y se-
senta el crecimiento del gasto efectivo del Estado llegé a sitnarse
en torno al 22-23 % de la renta nacional. En este perfodc Italia se
convirtié en un gran “laboratorio” de las politicas keynesianas de
mediacién entre la administracidn estatal, los actores politicos y
el sistema econdémico.

Esta intervencién de las empresas y de los entes ptblicos en el
desarrollo econémico dio lugar a la creacidr. de un verdadero Estado

11. Lacampaiia de inscripciones alcanz6 la cifra de 1.341.000 inscritos en 1955
(Ginsborg 1989, 225).
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“empresario” (Amoroso-Olsen 1978).12 La formaci6n de éste estd
relacionada con el particular retraso del proceso de industrializacién
italiano. Hasta la constitucién en 1933 del Istituto per la ricostituzio-
ne industriale (Iri) el Estado italiano habia ocupado una posicion
externa al desarrollo econémico, las empresas piiblicas se limitaban
a intervenir en algunos sectores bdsicos e improductivos —p.e., en
ferrocarriles y correos—. Con la creacién del Iri el régimen fascista
obtuvo el control de un vasto imperio industrial.'* A finales de los
afios treinta el Iri controlaba alrededor del 90% de la flota mercantil,
cerca del 75 % de la produccién de hierro, €l 45 % de la siderurgia
y tres de las cinco sociedades italianas de teléfonos {Amoroso-Olsen
1978, 56).1* El Estado republicano conservé el sistema de los entes
estatales con ¢l fin de mantener los puestos de trabajo y de favorecer
" el desarrollo econdmico en el marco de la economia mixta garanti-

12. Lasempresas piblicas italianas se clasifican segiin el sujeto que las gestiona
en: a) empresas-6érganos: gestionadas directamente por el Estado con 6rganos propios,
suelen formar parte de un ministerio; b) empresas-entes piblicos: son piblicas pero
no estdn gestionadas por ¢l Estado sino por un ente piiblico creado con este fin —p.e.
el Ente nazionale per Uenergia electrica (Enel)—. Estos entes no tienen por objeto €l
ejercicio directo de actividades econémicas, sino la gestién de las participaciones en
acciones en socicdades que realizan actividades econémicas; ¢) empresas-sociedades
con participacion piblica: estin bajo la direcci6n piiblica pero son juridicamente
privadas (p.e., la Agip, es una sociedad en la cual la mayoria de las acciones son de
propiedad del Ente nazionali idrocarburi (Eni), el cual es un ente ptiblico de gestién.

13. la tarea encomendada en un primer momento al Ir7 fue la de sustituir al
Banco de Italia en las operaciones de crédito hacia los otros bancos privados. A
cambio, el Iri pasé a controlar las acciones de las sociedades industriales en las que
participaba aquél (Romeo 1980, 163-174). Ahora bien, el égimen fascista no tenia
un interés deliberado por controlar estas empresas, més bien 1o hizo por razones de
oportunidad y de emergencia. La doctrina econémica del fascismo italiano habia
hecho suya los postulados de la doctrina econdmica liberal, es decir, reconocia la
primacia de la iniciativa econ6mica privada y atribuia a la intervencion pdblica en la
economia un carécter subsidiario. Véase lo que dice la declaracién IX de la “Carta del
trabajo™.

I4. En 1937 el Iri obtuvo el status de administrador permanente de las acciones
de participaci6n estatal y se convirtié en €l sostén principal del proceso de industria-
lizacién y de la acumulacién privada.
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zada por la Constitucién —en 1947 se contabilizaron 841 entes
piblicos, sin contar los que existian a nive] local.’®

En el Estado “empresario” la intervencion piblica se present como
un fenémeno institucionalizado, dirigido de forma estable por 6rga-
nos del Estado como el Ministerio de la Programacién Econémica o

~por entes publicos expresamente constituidos para realizar politicas

especificas, como el Eni, el Iri o la propia Cassa per il Mezzogiorno.'
La intervencién de los gobiernos democristianos en la economia
alcanz$ su punto culminante con la creacién del Ministerio de las
Empresas con Participaciones Estatales en 1956 y con la salida de
Confindustria —corporacién de industrias privadas— de todas las
empresas controladas por el Iri en 1957.

El conjunto de las empresas ptblicas formaban una especie de
piramide: en Ia base estaban las innumerables sociedades anénimas
con participaci6n estatal y en el vértice el Comité inter-ministerial
para la programacién econémica y el Ministerio de las Participacio-
nes Estatales. Bn una posicién intermedia estaban los verdaderos
ejes del sistema: los entes de gestién de las participaciones estatales
(Iri, Eni, Efim). El Estado adquiria cuotas de participacién en las
empresas privadas a través de estos entes, los cuales recibian del
Estado un fondo de dotacién destinado a transformarse en participa-
ciones en acciones. A cambio, el 65 % de los beneficios anuales del
ente de gestién debia entregarse al Estado a titulo de reembolso del
fondo de dotacién.'” Las funciones de los entes y de las empresas
publicas fueron cambiando segiin las prioridades que estableciera el

15. En 1948 el Iri daba trabajo a 216.000 personas.

16.  Otros entes son €l: Ente qutonomo di gestione per le aziende termali (Eagat),
Ente di gestione per il cinema (Eagc), Enti de gestione per le aziende minerarie e
metallurgiche (Egam), Ente per il finanziamento dell’industria meccanica (Efim).

I7. Esto hacia que entre el Estado y la actividad empresarial hubiera dos
agentes: lasociedad de acciones privada y el ente de gestién. A menudo entre los entes
de gestién y las sociedades operantes se interponian los koldings del sector: el ente
de gesti6n se convertia en accionista de sociedades holdings, las cuales a su vez,
participaban en las sociedades operantes.
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gobierno: reconstruccién econdmica, desarrollo de la economia pri-
vada, programacién econémica, respuestas coyunturales a las crisis
econ6micas, asistencia social.’®

Otro sector importante del enjambre de los entes publicos italia~
no era el que formaban los entes del sector de la “providencia
social”. En este 4mbito existieron tres institutos principales, crea-
dos también durante el fascismo: el Istituto nazionale della previ-
denza sociale (Inps) —se ocupaba de las jubilaciones, de las pen-
siones de invalidez y de los subsidios a la desocupacién—; el
Istituto nazionale assicurazione malattie (Inam) —se ocupaba de
1os seguros por enfermedad—; y el Istituto nazionale assicuraziont
invalidi del lavoro (Inail) —para los accidentes en el trabajo. Estos
tres entes estaban bajo la supervisién del Estado pero gozaban de
una autonomia financiera y administrativa muy grande. Sus fun-
ciones eran las de garantizar la cobertura completa de los gastos
médicos, pensiones e indemnizaciones para los trabajadores de-
pendientes y sus familias. Esto creé un sistema asistencial muy
selectivo y caético. Los desocupados y los trabajadores auténo-
mos, por ejemplo, no formaban parte de ellos o pertenecian a otros
entes de providencia. Por otro lado, junto a estos grandes entes
existfan muchos otros que se ocupaban de cubrir otros dmbitos
—deporte, actividades recreativas, culturales, etc. (Ginsborg 1989,
202-203).

El Estado italiano hizo uso también de la financiacién piblica
—~mediante créditos, donaciones y subvenciones— para influir y
dirigir la actividad econémica privada. En este sentido, el Estado-

18. Durante la politica reformista de los afios cincuenta se introdujeron impor-
tantes reformas en ¢l sistema de las participaciones estatales con ¢l fin de que tuvieran
un papel més social y activo en el desarrollo econémico y un mayor grado de
independencia respecto a los intereses privados. Asi, al Eni se le encarg6 la tarea de
promover iniciativas en el campo de los hidrocarburos, gas natural, energfa nuclear e
industria quimica y al Iri la de reunir y organizar numerosos servicios pdblicos
—transporte aéreo, telecomunicaciones, autopistas—.
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empresario fue también un Estado “financiero” (Serrani 1971).'°
Con la creacién en 1931 por el régimen fascista del ente piiblico
Istituto mobiliario italiano (Imi) se estableci6 un nuevo tipo de
relacién entre el Estado y el sistema de financiacién a las indus-
trias. El Estado pasé a realizar tareas directas de mediacién entre
los propietarios de los recursos financieros y los inversores. Los
créditos y las ayudas financieras pasaron a estar gestionadas por
instituciones piblicas estables, las cuales se repartieron sus fun-
ciones segun los sectores de intervencién y de los territorios a los
que iban destinados los fondos.?® La politica meridionalista hacia
el Mezzogiorno tuvo un papel destacado en la creacién de este
Estado “financiero”. Con el fin de lograr inversiones industriales
directas en estaregion se crearon alrededor de treinta institutos de
crédito, algunos auténomos y otros vinculados a la Cassa per il
Mezzogiorno. Asi a los bancos operantes en la regidn se afiadieron
institutos de crédito ad hoc, como, por ejemplo, el Isveimer (Isti-
tuto per lo sviluppo econdmico dell’Italia meridionale), el Irfis
(Istituto regionale per il finanziamento alla industrie in Sicilia) y
el Cis (Credito industriale sardo).** El Estado “financiero” se
caracterizé por su capacidad de adaptacién a las politicas de
intervencidn del Estado y por dejar en manos de los entes admi-
nistrativos, especialmente en sus instancias mds politicas, las de-
cisiones sobre la eleccién de los sujetos beneficiarios, el tipo de

I19. Hasta los aiios veinte la financiacién piblica de las actividades empresaria-
les fue algo excepcional —el Estado controlaba algunos sectores o salvaba empresas
en crisis—. Pero poco a poco la intervencidn financiera. del Estado se extendié cada
vez més a distintos sectores econémicos, llegdndose a crear una red de “créditos
especiales” —agrario, naval, obras piblicas, cooperacién, etc—.

20. En la postguerra se promocionaron nuevos institutos de crédito industrial
bajo la forma de sociedades por acciones (p.e., Mediobanca, Centrobanca, Efibanca).

2]. Desde 1953 hasta 1959 estos tres institutos concedieron créditos por un total
de 192 mil millones de liras, beneficidndose las industrias quimicas, alimenticias,
eléctricas y de material de construccién (Mammarella 1985, 177).
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iniciativa privada que merecia financiacién y la modalidad de
auxilio financiero (cfr. Serrani 1971, 43 y ss).

1.2.1. La Democracin Cristiana: wn “partido-Estado”

El partido catélico se convirtié en el titular de un poder de mediacién
institucional entre los intereses del capital y las demandas sociales
a través del control de las empresas piiblicas y de la financiacién
piblica a las empresas. Uno de los logros més importantes del
partido cat6lico fue el de saber conciliar los intereses de la burguesia
industrial-financiera con las demandas populares. El partido en su
conjunto tuvo siempre tres grandes objetivos: a) impulsar el proceso
de industrializacién y favorecer el proceso de acumulacién; b)
redefinir las relaciones de fuerza entre los grupos sociales a través
de una gestién “privatista” de los recursos piblicos; c) obtener
recursos para las politicas redistributivas (asistenciales y de preven-
cién social). Los dirigentes cat6licos tuvieron siempre presente que
necesitaban mantener un amplio consenso social entre las clases
medias del campo y de las ciudades y los trabajadores asalariados
para conservar su “centralidad” en el gobierno, hacer frente a la
presién de la izquierda y garantizar que el Estado funcionase como
el organizador de los intereses generalés de la burguesia. Con este
fin centraron sus esfuerzos en la creacién de una hegemonia fundada
en la gestién de lo cotidiano y no en un proyecto ideolégico y
programético. La Dc intent6 formar un tejido social pequefio burgués
y traté de controlar al movimiento obrero en el marco de los confines
de las politicas de “mediacién” institucional. Los documentos pro-
gramiticos del partido reconocen explicitamente que una de las
tareas del Estado era la de intervenir en la composicién de las clases
sociales para frenar cualquier intento de polarizacién de los intereses
que produjera una extensién de la lucha de clases. Esto acentud
también su car4cter de partido interclasista, con miiltiples corrientes
¢ identidades aglutinadas en torno al paradigma del anticomunismo.
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‘Pero para poder intervenir con eficacia en la sociedad 1a Dc tuvo que
_hacer crecer el poder econdmico del Estado.” Las politicas de
. “mediacién” entre las clases sociales se realizaron a través de la
“:creacién de una red de centros de poder, formada por empresas
- piiblicas, 6rganos institucionales locales y regionales e institutos de
. financiaci6n. De esta red salieron los recursos necesarios para las
- obras publicas, extender el consumo, mejorar el mercado de trabajo
-y realizar las politicas asistenciales.”

"~ La larga permanencia del partido catélico en el gobiemmo facilité su

identificacién con el Estado, hasta el punto de convertirse en un

~“partido-Estado”. Las innumerables corrientes del partido convirtie-
- ron al poder piiblico en un archipiélago de islas de poder desde donde

defender sus intereses especificos. El Estado se transformé en un
Estado “dual”, con politica piiblicas, semipiiblicas y clandestinas. Los
partidos (o las corrientes) en el gobierno obtenfan “cuotas” o la
direccién de institutos de la administracién con un cédigo de reglas
no escritas sobre cémo realizar las politicas de incentivos y de
subvencién econémica. La gestién democristiana dio vida a un siste-
ma de gobierno de la economia basado en acuerdos entre dirigentes
politicos y sujetos privados, sancionados por un 6rgano de la admi-
pistracién pdblica. Muy a menudo las decisiones econémicas estu-
vieron determinadas por los intereses politicos de un partido o por
meros célculos electorales. Estas politicas crearon un circulo vicioso
en la Dc: 1a fuerza social que disponia el partido era el titulo que le
garantizaba su participacion en el control del Estado y, viceversa, el

22. El reformismo de Dossetti, del que se nutrieron muchos dirigentes de la
nueva generacidn, entre ellos Fanfani y Moro, encontr6 una “salida distorsionada con
el aumento del poder econSmico del Estado bajo el control de la Democracia cristiana”
(Ginsborg 1989, 209).

23. Con el control de los entes pitblicos, como, por ejemplo, la Cassa per il
Mezzogiorno o el Federconsorzi, que distribufa maquinaria agricola y fertilizantes a
nivel nacional-la D¢ consiguié una base material, ademds de la hegemonia ideol6gica
y cultural ofrecida por la red de parroquias, sobre la que fundamentar el consenso
social que necesitaba (Ginsborg 1989, 187).
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control de éste era la condici6n para no ser derrotada en las Iuchas
internas del mismo partido.®* Esto-tuvo consecuencias muy graves
para el partido y el sistema politico en su conjunto, como se veria
afios después con las investigaciones judiciales Manos limpias.

1.2.2.  Un Estado social “clientelar”

La gestién del aparato piiblico se convxruo en el lugar privilegiado
para el desarrollo de las relaciones de chentela, El fanfanismo dio a
la D¢ importantes recursos economcos para impulsar el desarrollo
econémico y gestionar el conflicto soc1al Pero esto 31gn1ﬁc6 también
larealizaci6n de una forma de ooblemo que desemboco en la creacién
de amplias clientelas sociales que pasaron: a depender del partido en
el poder. En el marco de las politicas. de ¢ ‘mediacién” las empresas
publicas se transformaron en centros de podér seim-auténomos. Dos
de sus funciones principales fueron las de fmanmar a'los cuadros del
partido en ¢l gobierno y reforzar el consenso de éste; cuidando las
clientelas y los grupos de interés. Los orgamsmos estatales se convir-
tieron en terminales de recepc16n de demandas sociales organizadas
corporativamente. No eran criterios ob_]ctxvos los'que condlclonaban
la atribucién del servicio o la financiaci6n pubhca, sinolas posiciones
institucionales de la clientela. La estructura admm1strat1va permitié
crear relaciones institucionales clientelares que garantizaron apropia-
ciones privilegiadas de Tecursos pubhcos a estratos sociales de la
pequefia burguesfa ~propietarios del suelo, profesmnales etc. Mu-
chas veces la inserci6n en los aparatos publicos fue la vnica salida
posible, especialmente para las poblaciones desocupadas del sur. Las
politicas clientenares pusieron de manifiesto el papel del partido
catdlico como partido del pueblo y partido del capital (Barcellona

24.  La praxis politica democristiana anul6 ticitamente los principios democré-
ticos y las instituciones representativas que daban fundamento al nuevo orden repu-
blicano.
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1978, 125). Segiin Cassano, lo que en el fondo le permitié a la Dc
configurar su bloque socio-politico fueron las politicas consistentes
en determinar de qué intereses se harfa cargo el partido (1979, 33-58).
La gestién democristiana de los recursos piiblicos provocé un proceso
de corporativizacién impresionante, llegdndose a implantar an “go-
bierno institucionalizado de las desigualdades econdmicas y sociales™
(Barcellona-Cantaro 1984, 76).

En consecuencia, el Estado social 1taliano se formé en funcién de
las demandas y presiones de los grupos sociales. En Italia no hubo,
a diferencia de otros paises europeos, una intervencién piblica
reformadora de tipo “igualitario-universalista®”. El Estado no cred
una estructura piblica de proteccién social igual para todos. Al
contrario, el modelo de politica social se caracterizé por dividir
institucionalmente los sistemas de seguridad y de asistencia en una
gama de programas, segiin las categorias de ocupacién y del nivel
de las rentas. Si se analizan los principales sectores de proteccién
social como, por ejémplo, el desempleo, las pensiones o las presta-
ciones sanitarias, se observa que no se fundarnentan en la condici6n
objetiva (y verificada) de la “necesidad”. Las prestaciones van uni-
das con ciertas condiciones particulares —p.e., haber trabajado cierto
nimero de dfas al afio, tener un determinado nivel de renta— y/o con
condiciones subjetivas especificas —p.e., estar adscrito a una deter-

25. Titmuss distingue entre dos modelos —tipos ideales— de Estado social: el
“universalista-igualitario” propio de los paises escandinavos, y el “universzlista-me-
ritocratico o “laboral-ocupacional” de los paises europeos continentales, como, p.e.,
Francia, Bélgica, Alemania y Austria (mnodelos ocupacionales puros) y Suiza, Italia,
Holanda (modelos ocupacionales mixtos). El modelo “universalista-igualiterio™ con-
sidera al bienestar social como una institucién integrada en la sociedad. En este
modelo los recursos se distribuyen en funcién de las necesidades sociales, segin los
principios de igualdad y solidaridad entre los ciudadanos. En cambio, el modelo
“particularista-meritocrdtico” se caracteriza por ¢l establecimiento de regimenes
aseguradores diferenciados —desarrollados inicialmente para tutelar a los trabajado-
res— y de regimenes asistenciales, también diferenciados internamente, establecidos
para tutelar a los estratos marginales (Titmuss 1981, 27 y ss). Para upa versién més
actualizada de los tipos de Estado social ver (Goma 1996).
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minada institucién, ser trabajador auténomo—. Este sistema asisten-
cial, por tanto, no corrige la estructura de la. desigualdad social, sino
que la reproduce.

El Estado social italiano, al respetar las principales diferenciaciones
econémicas creadas por el mercado, forma parte del modelo “parti-
cularista-meritocratico”, pero con la caracteristica de subordinar los
mecanismo puablicos de distribucién de los recursos.a la 16gica
clientelar, la cual regula el sistema. politico. De-ahi que algunos
autores lo definan como un sistema “particularista-clientelar” (As-
coli 1984, 17; Paci, 1984, 308). El particularismo del sistema italiano
se puede comprobar tanto en los beneficios.como en:1os costes de
los programas asistenciales. Por ejemplo,.en el sector.de la sanidad
los costes son superiores para los trabajadores dependientes que para
los auténomos. Este particularismo produjo unacreaci6n de entes y
de regimenes piiblicos y paraestatales.diversos. En el periodo 1943-
1974 se contabilizaron 51 entes de seguridad social y 46 de gestién
financiera (Paci 1984, 307). Con el tiempo este-sistema se volvié
incontrolable. Al no construirse sobre criterios. generalesy unifor-
mes generd un crecimiento exponencial de demandas de asistencia.

2. Las consecuencias del “modelo Fint”

Después del “milagro econémico” comenz6. una etapa de depre-
sién prolongada en la economia italiana: En:1963, tras:ocho afios
de crecimiento ininterrumpido, entraron en declive 1os principales
sectores industriales. El aumento de los.salarios y.de las inversio-
nes, tanto en el Mezzogiorne como en el norte del pafs, produjeron
un crecimiento del consumo, una aceleracién dela demanda global
y un aumento de la inflacién. (Graziani 1972,-69'y ss).2¢ Pero los

26. Los sindicatos presentaron también una fuerza desconocida hasta entonces.
En 1962 los dias perdidos por jornadas de huelga fueron de?182 millones frente a los
46 de 1960 y los 79 de 1961.
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problemas coyunturales estaban estrechamente unidos a los estruc-
turales. Una expansién econdmica demasiado répida y desordena-
da habfa provocado graves desequilibrios sociales y regionales.
El denominado “modelo Fiat” impuls6 la activacién del mercado
interno, la realizacién de obras piblicas y politicas de transportes
péblicos y privados. Pero todo ello se hizo en funcién del sector
industrial del norte del pafs. En realidad, el desarrollo industrial del
norte significé el estancamiento del sector agricola en el sur. Asi-
mismo, la expansién del consumo privado se hizo en detrimento de
una politica de inversiones en bienes piblicos indispensables —p.e.,
en educacidn, sanidad y vivienda (Graziani 1972, 50). Sectores
productivos y regiones enteras quedaron subordinados a la 16gica
del “modelo Fiat”. Desarrollo y pobreza fueron las dos caras del
“milagro econémico” de los afios cincuenta-sesenta.

2.1. Desarrollo y pobreza

La modernizacién econémica cambié radicalmente los paisajes ru-
rales y urbanos. En dos lustros, un imponente éxodo desde la cam-
pafia hacia las ciudades cambi6 la faz de la sociedad italiana, tanto
en el norte como en el sur, beneficiando principalemente al sector
industrial y terciario. Entre 1951 y 1961 los trabajadores vinculados
a la agricultura pasaron del 42°2 % al 17°2 %; los de la industria del
32’1 % al 44’4 %; y los del terciario del 25°7 % al 38°4 %. El
impresionante proceso de inmigracién interna, al que habia que
sumar la constante emigracion hacia el extranjero, fue el reflejé del
poco éxito de las politicas piblicas en el sur. La reforma agraria no
consigui6 los resultados que se esperaban; fue muy limitada para la
gran cantidad de campesinos que habia sin tierra a comienzos de los
afios cincuenta —alrededor de 6 millones de braceros y aparceros—*’

27. Hasta 1960 se habian beneficiado de las reformas sélo 109.425 familias. La
modesta dimensi6n de los terrenos distribuidos, con una media de 6-8 hectéreas, privé
a la reforma agraria de los beneficios esperados.
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Tras las reformas el grueso de los campesinos pobres o se queds sin
tierras o fue expulsado de la campafa, incentivando atfin' m4s el
proceso migratorio (Castronovo 1975, 391 y ss.). Por otra parte,
durante el “milagro™ las politicas publicas orientaron el gasto esen-
cialmente hacia la creacién de empleos estatales. En las zonas donde
no habia industria y no se realizaban inversiones directas era nece-
sario encontrar un alivio al desempleo.?® Las politicas parael Mezzo-
giorno estuvieron inspiradas principalmente por-la-16gica de las
intervenciones econ6émicas indirectas: creacion de infraestructuras,
subsidios financieros y creacién de instituciones de asistencia técni-
cay administrativa. No hubo una planificacién para poner en marcha
nuevos sectores productivos. Las iniciativas; por tanto, quedaron
expuestas a la discrecionalidad administrativa.?® Asimismo, las po-
cas inversiones que se realizaron no se hicieron 'sigaiendo una
programacion sectorial o territorial, sino como una descentraliza-
cidn territorial y técnica de los procesos industriales del norte. Asi,
los sectores escogidos para invertir —p-e., en siderurgia y petroqui-
micia— no favorecieron el desarrollo de la regién ni eliminaron el
paro por carecer de vinculos con las estructuras econémicas de la
region. Ello dio lugar a las denominadas “catedrales del desierto™:
grandes complejos industriales, aislados, que causaron graves dafios
al medio ambiente (Amoroso-Olsen 1978, 176). Los grupos indus-
triales inversores no se implicaron realmente en el tejido econémi-
co-social de la regidn y se mantuvieron en una posicién externa a
éste. Las politicas publicas en el sur no hicieron mas que ampliar la
burocracia estatal y el clientelismo de los grupos locales (Barcellona
1976, 197). '

28. Entre 1950 y 1960 s6lo se dieron al sector industrial €l.6 % de todas las
contribuciones de la Cassa, muy insuficientes para romper la dependencia respecto al
sector agricola (Graziani 1972, 53).

29. Por ejemplo, las inversiones piblicas en el sector de viviendas, que entre
1951 y 1961 legaron a ser del 15 % del total, se realizaron a través de entes
administrativos locales sin un marco de referencia general —una ley urbanistica—. Ello
favoreci6 el cohecho y la explotacién sin limites del suelo urbano.
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Ante esto a una parte importante de la poblacién no le qued6 mas
salida que la emigracién. Entre 1958 y 1963 el saldo migratorio
activo respecto 2 la Europa del norte alcanzé la cifra de 545.000
personas, de las cuales el 73’5 % eradel sur. En el decenio 1960-1970
hubo una emigracién neta de 1.700.000 personas desde el Mezzo-
giorno hacia el norte del pais. Ello provocd una disminucién de la
poblacién activa en el sur en un 35 %.%

3. Los gobiernos de “centro-izquierda™

Los desequilibrios del “milagro” requerian reformas correctivas.
En el partido catdlico, Pasquale Saraceno propuso realizar una
“programacién econémica” para controlar el desarrollo anarquico
y superar los desequilibrios econémicos, sociales y territoriales
producidos en la fase del “milagro econdmico”. Para llevar ade-
lante esta propuesta la Dc necesitaba ampliar su consenso social.
Asi, en el VIII Congreso del partido (1962) Aldo Moro propuso
realizar una alianza politica con el partido socialista. Esto abrié
una nueva fase en la vida polftica italiana. La propuesta catSlica
se encontrd con el revisionismo del partido socialista que desde
1956 marchaba en direccién al encuentro con los cat6licos.?!
Asimismo, el breve papado de Juan XXIII (1958-1963) fue deter-
minante para el acercamiento entre los catdlicos y los socialistas.
Juan XXTII sustituy§ el integrismo y el anticomunismo de Pio XII
por una concepcién maés pastoral y espiritual de la Iglesia, abriendo

30. En cambio esta inmigracién increment§ la poblacién residente en el Pia-
monte en 500.000 personas entre 1955 y 1971. Los obreros inmigrantes que trabajan
en la Fiar son alrededor del 49 % del total (Amoroso-Olsen 1978, 174).

31. 1956 fue un afio de cambios radicales en la izquierda italiana. En este afio,
por primera vez, el Psi rechaz$ renovar el pacto de unidad de accién con los
comunistas y comenz6 a funcionar como un partido auténomo. El punto de partida de
los cambios fue el XX Congreso del Pcus y el discurso de denuncia del estalinismo
que realizé Kruscev. :
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nuevos espacios para el didlogo entre las fuerzas politicas italianas
(Ginsborg 1989, 350-353).%2

Con los gobiernos de centro-izquierda (1958-1974) catélicos y
socialistas intentaron realizar una programacién general de la
economia. El “Programa econdmico para el quinquenio 1966-
1970” planteaba una “direccién por consenso” de la produccién
privada. El punto de convergencia entre los catélicos y los socia-
listas fue la definicién de un nuevo papel del Estado, al que se le
confiaron tareas de direccién y de programacién econémica. Este
debia lograr, mediante incentivos y subvenciones piblicas, que las
empresas se adaptaran al programa econdémico establecido. Se dio
también un nuevo impulso a la participacién. de las empresas
publicas en el desarrolio econdmico y se ampliaron sus objetivos
~mayor intercambio internacional, potenciamiento de los sectores
punta, mantenimiento del empleo, saneamiento de la balanza co-
mercial, etc—. Las riquezas producidas por.las empresas estatales
debian utilizarse para corregir los desequilibrios:sociales y ayudar
a los territorios y a las clases sociales m4s pobres. Con los gobier-
nos de “centro-izquierda” hubo, por tanto, una consolidacién del
sistema de economia mixta. .

De todos modos, el empuje reformador del “centro-izquierda™ duré
muy poco. Cuando el Psi pudo participar en el gobierno™ ya se habia
abandonadec el programa reformador por la.oposicién de la derecha
democristiana a seguir ahondando en las reformas. Las tnicas refor-
mas importantes de los gobiernos de “centro-izquierda” fueron: a)
nacionalizacién de la industria eléctrica; b) puesta en marcha de una
timida reforma del sector bursétil con el fin de hacer publicos el
nombre de los inversores y evitar la evasién fiscal; c) creacién de la

32. Enlaenciclica Mater et Magistra (mayo 1961) dedicada a la doctrina social
de la Iglesia Juan XXIII criticé las consecuencias del libre mercado, reivindicé una
mayor justicia social y la integraci6n social y politica de los marginados.

33. El veto de EEUU, en aquel momento bajo la presidencia de JF. Kennedy,
10 cayd hasta 1963,
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escuela media unificada y ¢l aumento de la escolarizacién cbligato-
ria hasta los 14 afios (Ginsborg 1989, 365).

Los gobiernos de “centro-izquierda” no satisfacieron las expectati-
vas que habfan creado. No consiguieron un Estado mas racional,
eficiente y democratico.>* Al contrario, la “programacién” produjo
una paralisis generalizada de la administracién. Se pretendieron
alcanzar demasiados objetivos sin tener presente el inmovilismo y
las deficiencias de la administracién piblica ~muchas reformas no
se realizaron por la falta de preparacién o el rechazo de la burocra-
cia—. En realidad, las fuerzas del gobierno gestionaron el Estado en
funcién de concretos intereses electorales y partidistas. Los entes y
las empresas piiblicas siguieron, como en la fase anterior, rigiéndose
por criterios privatistas, y subordinadas a las decisiones del capital
financiero (Barcellona-Cantaro 1984, 98-99). Tampoco se hizo nada
contra las politicas clientelares. En las regiones del sur continug el
desarrollo sistematico del clientelismo fundado en 1a apropiacién del
gasto piblico que dia a dfa crecfa més.3 Todo esto 1levé a que la
perspectiva de una politica verdaderamente reformista se fiera des-
vaneciendo con el paso del tiempo. Los gobiernos de “centro-iz-
quierda” entraron en crisis cuando el proceso de acumulacién eco-
némica chocé con las demandas sociales del “otofio caliente”.

34. Porejemplo, el ente piiblico Enel creado para gestionar la industria eléctrica
realizé un programa con inversiones masivas pero no logré reducir el coste para los
consuridores.

35. El dominio clientelar de la Dc en el sur en este periodo provenia, sefiala
Ginsborg, de cuatro fuentes econémicas: el boom de Ia vivienda, los nuevos polos de
desarrollo industrial subvencionaldas por la Cassa, los recursos financieros de los
entes locales y la distribucién de fondos por el gobierno. La gestién de estos recursos
permitié a los dirigentes meridionales crear un sistema de poder mucho més grande
que los precedentes.
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