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INTRODUCCIO

Un dels punts conflictius de la politica liberal durant bona part
del segle XIX fou el de decidir la llei d’ajuntaments que s’havia
de posar en practica, i, entre altres punts legals, quin tant per
cent d’electors tenia la possibilitat d’escollir als seus repre-
sentants i, per tant, quins es quedaven fora. El debat entre els dos
partits que acollia el primer liberalisme a Espanya (1833-1843),
moderats i progressistes, va ocasionar un fort conflicte ’any 1840,
quan els primers, amb majoria al Parlament i utilitzant la in-
fluéncia de la regent M. Cristina, van voler canviar la llei
d’ajuntaments que des del 1837, amb la Constituci6é que s’aprova
aquell any, regulava el régim municipal a Espanya. La llei
emparada en aquella constitucié fou assumida des del primer
moment pels progressistes, no endebades, un dels seus liders
meés anomenats (Salustiano Olézaga) fou el principal redactor de
I’articulat, perqué els garantia el control dels ajuntaments al
contemplar un mecanisme electoral participatiu ample.

Les diferencies entre un sistema i ’altre marcaren, d’antuvi,
una filosofia d’organitzacié municipal oposada que es resolgué, a
la practica, en una major autonomia, en relacié al govern central,
dels ajuntaments sorgits amb la llei defensada pels progres-
sistes,! en contraposicié a una major rigidesa i control que pre-
tenien els moderats.?
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Es evident que la practica politica diaria que hi hagué en els
consistoris locals entre 1837 i 1854 tingué dues fases, d’acord
amb el partit que governa i legisla a Espanya. Durant el periode
que ana del 1837 al 1843, 'ajuntament es converti en un érgan de
representaci6 i de reivindicaci6 de la voluntat dels veins de la
ciutat enfront les normes que marcaven els delegats civils i
militars del govern establerts a Lleida.? Per una altra banda, tot i
que encara no coneixem amb precisié aquest periode politic a la
ciutat de Lleida, durant la Década Moderada 1844-1854, els
consistoris tindrien una funcié purament delegada i centralitzada
del poder i legalitat que s’establia des de Madrid.* _

Evidentment, si es comparen els dos models d’organitzacid
municipal comentats, s’observara que el govern progressista
deixava un major nombre de competéncies en mans del con-
sistori que no pas el moderat. I’exemple més significatiu,
politicament parlant, era la cessi6é que feia la llei progressista als
ajuntaments perqué organitzessin i gestionessin la Milicia
Nacional, composta per ciutadans, que tenia la missié de vetllar
per la salvaguarda del liberalisme. Aquest cos de seguretat
ciutadana fou suprimit drasticament pels moderats quan assoliren
el poder el 1844, i el substituiren per la Guardia Civil (creada a
’abril del 1844), que era un érgan policiac dependent del govern
central.’

Perd deixant de banda les anteriors matisacions, un dels punts
claus era el de decidir qui tenia opcié a dipositar el vot per
escollir als representants dels diferents ajuntaments, la qual cosa
déna a entendre que ambdés grups devien confiar totalment en el
tipus d’eleccié que defensaven. Per aixo, amb l’analisi de tres
censos de Lleida de ’época que va de 1840 a 18456 —un de
realitzat sota el plantejament progressista, un emparat en la llei
moderada del 1840 que provoca el pronunciament progressista

(només posada en practica el 1844) i un de realitzat amb els
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parametres de la llei-tipus moderada aprovada en 1845- es pot
descobrir una part de l'interés que hi havia darrera de la seva

elaboracié per part dels dos grans partits liberals i el perqué de
Ilur confrontacié.

LA LLEI D’AJUNTAMENTS PROGRESSISTA

El model progressista per 1'eleccié dels ajuntaments, fins el
1870, estava regulat per la legislaci6 inicial de la Constitucié de
Cadis de I'any 1812. Aquest document fou retocat, en l'apartat
municipal, per la Instruccié de 'any 1813 i, finalment, per la Ley
de gobierno econémico politico de las provincias, del 23 de febrer
del 1823.7 La legislacié contemplava la participacié de tots els
veins del municipi en dos graus d’eleccié. En el primer grau tots
eren electors i elegibles, de forma que aquests escollien a un
grup de compromissaris molt reduit (a Lleida el 1841 se n’escolli
15), que en un segon grau d’eleccié seleccionava als nous
membres que havien d’entrar a formar part de I’Ajuntament entre
els veins reconeguts de la ciutat sense restriccié. Tot i que, en
diverses ocasions, el Partit Progressista es planteja reformar I'ar-
ticulat legal que inspirava 1’organitzacié municipal de la Cons-
titucié del 1812 per optar per un model electoral basat en el cens
d’electors restringit, no ho dugué mai a terme, amb la qual cosa
resta vigent, amb els retocs apuntats, la llei electoral inspirada en

la Constitucié gaditana.®

De tota manera, la base social que participava en I'eleccid, aixi
presentada, podia semblar molt elevada, perd hi hagué una série
de restriccions legals que retallaren el nombre d’electors en
diversos sentits. Si bé és cert que per ser elector, i poder par-
ticipar en I'eleccié de I'Ajuntament, un individu només havia de
tenir la condici6é de vei d'un municipi, aquesta qualitat restava
subjecta a una serie de condicionants que no tots complien. Aixi,
per obtenir el rang de vei, un individu havia de ser cap de familia
amb casa oberta, resident en la localitat i amb feina reconeguda.
D’aquest grup de veins electors van quedar exclosos els servents
domestics i els deutors als fons publics; els primers perqué es
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considerava que no tenien un criteri independent en la tria i els
segons en un intent de regular les finances. En canvi, la qualitat
d’elegible es perdia si un individu era empleat piblic, parent en
quart grau d’un altre individu escollit com alcalde, regidor en un
mateix Ajuntament o en l'anterior, i si era eclesiastic secular. Els
electors dipositaven el seu vot en les seus de les parroquies en
queé estava dividit cada municipi i on estaven empadronats, que
eren habilitades com a col-legis electorals per a l'ocasio.

L’Ajuntament de Lleida, com a capital de provincia, tenia dret a
estar compost per un alcalde primer,® un de segon, dotze
regidors i un procurador sindic.!? La convocatoria d’eleccions era
anual, dins la primera setmana de desembre, i en elles es
renovaven, cada any, els dos alcaldes i la meitat dels regidors.
D’aquests ultims carrecs es quedaven en el consistori els que
havien estat escollits el darrer any, amb la qual cosa un regidor
romania en I’Ajuntament dos anys abans d’abandonar el seu lloc,
mentre que els alcaldes devien deixar el consistori al cessar el
seu mandat anual. En un altre sentit, la llei contemplava que en
I'’Ajuntament de cada municipi hi hagués un secretari escollit
lliurement pels membres del consistori, retribuit amb fons publics
i sense que tingués la condicié de notari com era preceptiu en els
Ajuntaments absolutistes.!! El secretari podia restar tot el temps
que el consistori cregués oportl en el seu carrec, amb la qual
cosa només podia ser apartat per un motiu de falta greu.

Amb aquests parametres legals, el segiient pas era determinar
un nombre d’electors per a la ciutat de Lleida en base al nombre
de veins que es reconeixien. Aixi, trobem que per I'any 1840
Pascual Madoz donava una xifra de 2.374 veins,'2 i que en un cens
municipal de 'any 1841 se’n reconeixien 2.114,!% distribuits en les

A A A A

9. Per ser alcalde, regidor o sindic calia ser vei, major de vint-i-cinc anys
i tenir un minim de cinc anys de veinatge i residéncia en el municipi (Art.
317 de la Constituci6 de 1812).

10. Reforma del 23 de maig de 1812 que fixa el naimero de vocals del
municipi. El Decret del 23 de maig de 1821 fixa el nombre de vocals per
als municipis de 500 veins en endavant.

11. CASTRO, C. de: Op. cit., p. 82.

12. MADOZ, P.: El Principado de Catalufia. Diccionario geograéfico-
estadistico-histérico de Espafia, 2 vols., Curial, Barcelona, 1988, pp. 63-64.
13. Arxiu Municipal de Lleida (AML), Cens del gener del 1841, Serie
Estadistica, caixa 1608.




A
484

quatre parroquies de la ciutat de Lleida. Les xifres que donava
aquest darrer cens estaven molt allunyades de les reals que
presentava Lleida en aquell moment i que es situarien al voltant
dels 2.900 veins i els 12.500 habitants,' perd que tenien una clara
funcié restrictiva per al procés electoral. La reduccié en el
reconeixement del nombre de veins del municipi fou una cons-
tant durant tot el periode liberal que s’ha estudiat, per raé que la
legislaci6 liberal reserva «la participacié politica a aquells que,
pels seus béns o la seva capacitat, reuneixin més garanties de
“responsabilitat”».!5 Per a ser elector s’exigien, doncs, unes cer-
tes condicions socials, politiques i econdmiques, que foren més
amples en el cas dels progressistes i es retallaren en el dels mo-
derats. Aquest fet no ha d’estranyar gens, ja que tant al Partit
Progressista com al Moderat els convenia la supressié d’una part
de l'electorat, encara que per distintes raons. Els progressistes, tot
i que el seu sistema electoral estava basat en una elecci6é ampla,
buscaven més el recolzament de les classes mitjanes que no pas el
de les baixes, amb la qual cosa és d’'imaginar que intentessin
reduir el nombre d’electors global, sobretot de jornalers i
empleats, en els individus que podien dependre del treball per
altri.!6 D’altra banda, com es veura més endavant, la intenci6 dels
moderats, en retallar el nombre de veins reconeguts, tenia la
funcié de reduir encara més el cens d’electors resultant fins al
punt que només quedessin els majors contribuents de la ciutat,
que era el grup on concentraven més simpaties politiques. Aixo
féu que hi hagués un nombre de veins que per causa de la seva
pobresa no fossin reconeguts amb cap dret politic, tant en el
periode de govern progressista com en el moderat.
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La legislacié originada per la Constitucié de Cadis del 1812
servi per escollir els ajuntaments del primer liberalisme (1820-
1823 i 1837-1840), i acaba sent la llei municipal progressista per
excel-léncia, la posaren en practica els anys en qué governaren,
de 1840 a 1843 i de 1854 a 1856, fins que el sexenni revolucionari
(1868-1874) imposa com a demanda essencial del «sector del
progrésy el sufragi universal masculi. A pesar que I'elecci6 era en
dos graus, és important recordar que tots els veins eren elegibles
per a formar part dels electes que es constituien en junta i es-
collien entre els altres veins de la ciutat als alcaldes, al sindic i als
regidors. L’eleccié d’aquests carrecs en segon grau comporta
que el govern municipal es dirigis, majoritariament, a «personas
con cierto prestigio o poder econémico en su localidad. Eliminados
los privilegios estamentales y la perpetuidad del oficio, la 'clase
media local es, pues, la llamada a representar a su propia co-
munidady.!”

En conjunt, I’analisi de les dades d’un cens de tipus pro-
gressista ha mostrat com hi havia una superioritat en el cc‘;mput.
global de les classes eminentment urbanes, molt més actives i
emprenedores econdomicament, enfront de les agraries i les ha-
bitualment més estatiques (nobles i eclesiastics).!®

Malgrat que els pagesos eren el grup més nombroés del cens
(36,81%), la conjunci6 dels diversos grups de caracteristica ur-
bana representava el 54,04% del total d’electors i ’agrari el
45,95%, amb la qual cosa, sempre salvant les minories de cada
grup socioprofessional que no s’identificaren ideolégicameITt
amb la majoria, el grup progressista de la ciutat podia aconseguir
comodes victories en les eleccions municipals efectuades sota el
régim gadita en una ciutat contemplada economicament com
agraria, vegeu annex 1.19

EL MODEL LEGISLATIU MUNICIPAL MODERAT (1844-1854)

Els moderats, una vegada dugueren a terme el cop de ma que
els porta al poder a finals del 1843, es plantejaren reformar la llei
d’ajuntaments que regia el municipi espanyol des de la Cons-
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titucié del 1837. La nova llei, aprovada pel Govern i publicada al
desembre del 1843,20 restituia la que el 1840 va intentar posar en
practica el Partit Moderat. La principal novetat que plantejava la
legislaci6 raia en el fet que hi havia una reduccié drastica del
nombre de veins que havien de prendre part en l'eleccid, que,
per contra, i per primer cop en la historia d’Espanya, votaven
directament als representants del consistori en una eleccié en
llista oberta entre els individus del cens resultant de cada
poblaci6.?! L’eleccié directa, a diferéncia de la que es duia a
terme en dos graus amb els progressistes, reforma totalment el
sentit de les eleccions locals. A partir de llavors, les tendéncies
politiques oposades en el si de la societat lleidatana s’or-
ganitzaren en «hipotétiques» llistes de candidats identificables
per als electors que hi havia en el cens. Tot i que cada elector en
qiiestio, d’acord amb el nombre de carrecs que s’havien
d’escollir, podia posar el nom de qualsevol dels altres individus
censats, ja que tots ells eren elegibles; hi hagué, a partir d’aquell
moment, una disciplina de vot, segons fossin les preferéncies de
I'electorat, al voltant de les dues linies politiques majoritaries que
hi havia en la ciutat.?? D’alguna manera, s’assisti al naixement de
I’elecci6 local contemporania gracies a les reformes del Partit
Moderat, a pesar que el cens d’electors es redui progressivament
durant els anys del seu govern. La formacié de les llistes de veins
candidats degué significar el punt de partida, a nivell local, de la
formaci6 de partits politics amb una certa organitzacié logistica.
També cal suposar que les candidatures havien de lluitar per la
victoria amb la influéncia, mitjangant una certa propaganda, que
podien exercir sobre la resta d’electors.

Finalment, I’any 1845, el Partit Moderat elabora una nova llei
d’ajuntaments que retalla molt més el nombre d’electors que
havien de participar en 1’eleccié de representants per al
consistori. Aixo ha de fer pensar que, amb el tipus de reduccié
que es planteja per ’any 1840 i el 1843, el Partit Moderat no veia
gaire clar que pogués controlar el poder en els municipis
espanyols. Potser per aquesta circumstancia la llei d’ajuntaments
del 1840 només es posa en practica I’any 1844, amb la qual cosa
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cal considerar que el plantejament restrictiu que pretenien els
moderats anava més enlla dels parametres que contemplava la
llei del 1843 i que, per tant, era un primer pas per una retallada
del cens molt més ambiciosa.

A grans trets, la llei moderada d’ajuntaments del 1845 cercava
assegurar el control de I'executiu sobre el poder municipal, cosa
que s’aconsegui introduint un apartat que reservava a la reina la
potestat de triar entre els regidors a I'alcalde i als tinents d’al-
calde. A banda, I’alcalde assolia un gran poder decisori, en el
marc d’aquesta llei, per imposar-se a la voluntat de la resta dels
regidors i tinents d’alcalde si hi havia algun conflicte entre ells,
perod sempre sotmeés a la voluntat del cap politic, que passa a
presidir les sessions del consistori. Tot en conjunt venia a repre-
sentar un model municipal jerarquitzat, que anava del centre a les
periféries en un intent de centralitzar i enfortir I’Estat.

Lleida, al trobar-se entre els 1.001 i els 2.800 veins (2.078), tenia
dret a tenir un alcalde, dos tinents d’alcalde, dotze regidors i un
sindic. En quant al nombre d’electors, aquest seria calculat
d’acord a una escala que es crea i que estava basada en el
nombre de veins de cada municipi en qiiesti6. Per les localitats
que tenien de 1.001 a 5.000 veins, cas de Lleida, els corresponia
un nombre de 154 electors més I'onzena part dels veins que ex-
cedissin de 1.000. A part, s’havia d’incloure als que contribuissin
amb la mateixa quantitat que la més baixa que calia pagar per a
ser elector i els capacitats. L’edat minima fixada per a gaudir
d’aquest dret fou de 23 anys. D’altra banda, només la meitat dels
electors, els que pagaven més, tingueren el dret de ser elegibles
pels carrecs consistorials, segons contemplava 'articulat de la llei
per les ciutats de més de 1.000 habitants. Les eleccions es duien a
terme de I']1 al 3 de novembre de cada dos anys amb la finalitat
de renovar la meitat dels regidors de I’Ajuntament, amb la qual
cosa l’alcalde, els tinents d’alcalde i el sindic romanien dos anys
en el consistori, mentre que un regidor ocupava el seu carrec
quatre anys.

El cens fou elaborat sota els parametres d’aquesta nova reforma
moderada,?® que reduia el nombre d’electors i elegibles de
forma drastica. A part, el nombre total de veins que es donava per
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a Lleida ciutat era inferior al de l'any anterior, circumstancia que
indicava la intenci6é dels moderats de reduir encara més el cens
del que hauria d’haver estat legal. Les manipulacions es veien
afavorides pel fet que l'alcalde, dos regidors i dos dels majors
contribuents, nomenats per I’Ajuntament controlat pels moderats,
s’encarregaven de ’elaboracié del cens.?*

Donat que només es reconegueren 2.078 veins per Lleida i un
total de 10.070 habitants, hi havia 252 electors per rendes i 116
per capacitats, que feien un total de 368 i representaven un
17,71% dels veins i un 3,6% de la poblacié reconeguda.
D’aquests, només podien ser escollits els 126 electors (8,85% dels
veins, I'1,1% de la poblacié i el 34,24% del cens) que pagaven
més rendes, mentre que en el cens progressista tots els electors
eren elegibles.?8

Cal dir, també, que la distribucié dels electors, a diferéncia de
la parroquial progressista, es féu en dos districtes: el districte 1
comprendria la zona baixa i est de la ciutat i es votava a la Paeria,
i el districte 2 comprendria la part alta i oest de la urbs i es votava
al Roser, seu en aquells moments de I'Institut de Segon Ense-
nyament de Lleida.

La diferéncia principal que hi havia entre un i altre districte
radicava en la composici6é socioprofessional dels seus votants.
Aixi, en el districte de les cases consistorials, els menestrals, els
comerciants i els professions liberals concentraven el 60,54%
dels votants per rendes; mentre que al districte de 'Institut els
pagesos rics i els propietaris representaven el 66,66% d’electors.
Aquest desequilibri, per als interessos moderats, se soluciona
amb la introduccié dels capacitats eclesiastics en el districte de
I'Ajuntament (65 dels 116 ho eren) i la dels capacitats restants,
amb clara majoria de professions liberals, en el districte de
I'Institut.?® Amb aquestes inclusions, els percentatges dels
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menestrals, comerciants i professions liberals quedava, en el
primer dels casos, en un 44,94%, que representava una pérdua
de 16 punts respecte als electors per rendes; mentre que per
l'altre districte, tot i la inclusié de les professions liberals capa-
citades, el bloc socioprofessional amb tendéncies moderades
(eclesiastics, militars, pagesos i propietaris) mantenia un 55%
d’electors. Les maniobres dels moderats no pretenien altra cosa
que equilibrar les forces socioprofessionals de la ciutat en els dos
districtes electorals, i intentar aconseguir que tots els seus
representants sortissin escollits en les dues llistes que presen-
taven en les eleccions municipals.

D’igual manera que en el cens de I'any 1844, el sector camperol
i d’economia passiva era majoritari en el del 1845 (54,98%)
enfront al urba i actiu (44,02), tot i que en uns marges inferiors.
Ambdés casos venien a demostrar que el Partit Moderat lleidata
cercava en major mesura el recolzament dels sectors de produc-
¢ci6 o condicié tradicionals enfront als eminentment propis de les
ciutats, vegeu annex 1.

CONCLUSIONS

L’analisi de les lleis municipals progressista i moderades ha
mostrat que darrera de l’articulat legal hi havia una filosofia po-
litica diferent en la concepci6 i organitzacié de I'Estat, ienel
control i estructuracié del territori: més descentralitzada per part
dels progressistes, en base a la llei d’ajuntaments de la Con.s.titu—
ci6 de Cadis, i més jerarquitzada des del centre a la periféria en
el cas dels moderats, Llei d’ajuntaments del 1848. Per a posar en
practica els seus projectes politics, tant els moderats com els
progressistes, necessitaven el recolzament electoral de la p?'-
blacié, tot i que entre ambdos partits hi havia una concepc1.o
diferent sobre I'amplitud del cens que havia de decidir qui havia
de governar els ens locals. Per aixo, I’avaluacié de tres cens?s
electorals municipals de la ciutat de Lleida ens ha permes
constatar que els progressistes cercaven la participacio d'.e la
totalitat dels veins que es reconeixien per la ciutat en un primer

A A A A

(1844-1854) per l'actitud favorable dels seus habitants a favor del Partit
Moderat. PONS: Op. cit., p. 110.
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grau d’eleccié on tots eren electors i elegibles, i que els mo-
derats, quan prengueren el poder, imposaren, en un primer
moment, la llei d’ajuntaments de ’any 1840, que representava
I’establiment d’un sistema de cens reduit en base a les contribu-
cions dels veins de la ciutat.

La forma de governar progressista dona, en tots els sentits, una
més ampla participaci6 en la politica local, tant a I’hora d’emetre
el vot com a I'hora de resultar escollit per a un carrec public. En
conseqiiéncia, el cens electoral municipal elaborat pels pro-
gressistes fou més popular que el moderat.

Per tot el que s’ha dit, podem concloure, amb els resultats de
les analisis dels censos electorals a la ma, que el progressisme es
recolzava clarament en les classes mitjanes de la ciutat: me-
nestrals, botiguers i pagesos, aquests ultims en menor escala.
Mentre que els moderats varen cercar el suport dels propietaris,
els comerciants més rics, els menestrals grans contribuents
consolidats en I'escala social des dels temps de I'Antic Régim, els
eclesiastics i els pagesos rics i benestants. Altrament, més re-
partida estava la cosa entre els distints col-legis en queé s’agru-
paven les professions liberals, ja que si bé és cert que hi hagué
un grup consolidat de professionals (majoritariament advocats,
algun metge i algun procurador, tots ells amb grans propietats)
que estaven a prop d’un liberalisme moderat de llibertat ben
entesa; també ho és que hi havia un sector de joves advocats,
cirurgians, farmacéutics o procuradors que estaven més a prop
d’un progressisme possibilista en el qual confiaven per so-
lucionar els greus desequilibris que podia ocasionar una politica
continuista. Un altre sector dividit, politicament parlant, podria
ser el dels pagesos, pero, tot i que és el que presenta més
dificultats d’estudi per la seva passivitat,?’ semblaren anar-se

decantant majoritariament pel moderantisme com a opcié

politica.?8
A A A A

27. LLADONOSA: Op. cit., p. 306.
28. Es evident que hi hagué un grup pages partidari del progressisme

que s’allista de forma voluntaria en la Milicia Nacional, el 1839 n’hi havia *

35, pero el seu nombre relatiu fou molt inferior als altres grups
socioprofessionals de la ciutat si es relaciona amb el total de veins
dedicats a aquesta activitat professional (el 1844 n’hi havia 1017).
CASALS: La Lleida dels..., Op. cit., p. 219.

QUINT{ CASALS BERGES

LA DEFINICIO SOCIAL DE L’ESPAI POLITIC SOTA EL LIBERALISME. LA NORMATIVA ELECTORAL MUNICIPAL A LLEIDA A MITJAN SEGLE XIX

Els ciutadans coneixien l'ideari dels dos partits liberals, aixi
com la practica que comportava el fet que governessin els uns i
els altres en una experiéncia individual i de grup que es re-
muntava des dels temps de ’Antic Régim. La Revolucié Burgesa
va canviar les regles del joc politic donant un marge de par-
ticipaci6 politica global més gran, que no tots els sectors socials,
principalment els més poderosos econdmicament, estaven
disposats a assumir. En conseqiiéncia, les lleis municipals
moderada i progressista, i llur plasmacié directa en el cens
electoral, havien de ser el reflex de l'ideal d’organitzacié muni-
cipal que pretenien ambdos partits i del recolzament social que
esperaven assolir.

- Annex 1: Evolucié socioprofessional de I'electorat lleidata en
el periode 1840-1845, sota els parametres d’eleccié municipal
moderats i progressistes

1840-43 1844 1845

(Progressista) (Moderada) (Moderada)

Num. % Nim. % Num. %
Pages 791 36,81% 470 46,07% 10 19,02%
Hisendat 90 4,16% B85 5,40% 87 15,49%

Menestral 612
Comerciant 268

28,26% 214
12,38% 108

21,02% 46 12,5%
10,31% 34 9,24%

Professi6

Liberal 177 8,17% 118 11,29% 82 22,28%
Eclesiastic 93 4,29% 34 3,33% 67 18,21%
Militar retirat 15 0,69% 12 1,17% 12 3,26%
Funcionari 113 5,22% 14 1,37% - -
TOTAL 2.165 100% 1.018 100% 368 100%

Font: elaboraci6é propia a partir de les dades dels censos electoral;
municipals dels anys: 1840-1843, 1844, 18485. BAML, caixes 1608, 1619 i
1623.
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